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CUVANT INAINTE

Comunicarea si explicarea scopului activitatilor si deciziilor luate este obligatia guvern-
elor democratice pentru a obtine competenta si credibilitatea in stabilirea legitimitatii impor-
tantei deciziilor de lunga durata, precum si depasirea obstacolelor in procesul reformarii.
Definirea si implementarea strategiilor de securitate nationala are o importanta exception-
ala pentru fiecare stat in parte. Cu atat mai mult acest proces era deosebit de important
pentru statele europene la intersectia de milenii, cand tendintele de integrare si cooperare
in cele mai diverse domenii au devinit tot mai intense, cand dorintele de depasire a vechilor
antagonisme se transforma in eforturi comune de identificare si de edificare a unor noi
modele de securitate. Pentru statele aflate in perioada de tranzitie, cum a fost si este si Re-
publica Moldova, succesul obiinut in acest proces constituie premisele necesare pentru o
dezvoltare economica durabila si semnifica indeplinirea conditjilor minime pentru o integra-
re mai stransa in comunitatea europeana.

Este important de retinut, ca sectorul de securitate Si aparare este un sistem complex
de institutii, roluri, mecanisme gi relatii. Se considera ca din acest sector fac parte institutiile
apararii, afacerilor interne, serviciile speciale, precum si instituiii responsabile de manage-
mentul frontierelor, vama si situatii exceptionale. De aceea la procesul de elaborare a
strategiilor de aparare si securitate trebuie in mod obligatoriu sa participe reprezentantii
tuturor acestor institutii. De asemenea, la examinarea acestui sector este necesar de a lua
in considerare institutjile care au responsabilitati in managementul si efectuarea controlului
asupra elaborarii si implementarii politicii de securitate, cum sunt ministerele, legislativele
si chiar unele institutii sau grupe din cadrul societatii civile.

Aceasta complexitate a sistemului de securitate si aparare si elementelor sale constitu-
tive, precum si a conceptului de control democratic asupra sectorului de securitate si
aparare, impun cerinte specifice pentru abordarea problemelor ce tin de securitatea
nationald, o calitate si o complexitate deosebita. in practica, abordarea calitativa a diferitor
aspecte ce tin de functionarea sectorului de securitate este un exercitiu extrem de com-
plex, care depaseste capacitatile unui individ sau limitele unei abordari sporadice si nesist-
ematizate. Spre regret, pe tot parcursul dezvoltarii Republicii Moldova asemenea capac-
itati nu au existat si nu exista pana astazila nivel national nici in cadrul aparatului Guvernu-
lui, nici in cadrul Parlamentului si Comisiei parlamentare pentru securitatea nationala,
aparare si ordine publica. Pentru a avea succes, abordarea acestor aspecte trebuie sa fie
parte a unui proces permanent, ciclic, cu mult mai complex, coerent si institutionalizat, care
implica experiente relevante, este gestionat in comun de institutii specializate cu capacitati
largi si 0 memorie institutionala adecvata si care asigura implicarea activa a societatji civile.



Obiectivul acestui studiu este de a identifica, cataloga, sistematiza organizatiile si
institutiile din sectorul asociativ, actorii, grupurile de interese, comunitatea si personalitatile
de experti in domeniu, de a antrena toti acestea intr-un amplu proces de Analiza strategica
a sectorului de securitate si aparare nationala din Republica Moldova.

O sarcina aparte pentru redimensionarea sistemului de securitate nationala
consta in educarea, instruirea si incadrarea politicienilor, parlamentarilor si
functionarilor publici in domeniul securitatii si apararii nationale, crearea unei mase
critice de cadre instruite si informate la toate nivelurile guvernarii, aparatului admin-
istrativ central si din autoritatile locale.

in perspectiva scurta acest studiu va reprezenta un suport pentru autoritaile publice,
comunitatea de experii si organizatiile internationale partenere a Republicii Moldova
pentru intelegerea proceselor si interactiunii in cadrul sectorului securitatii nationale. in
perspectiva medie si de termen lung, acesta va contribui la intensificarea eforturilor de
reformare a sectorului de securitate a Republicii Moldova.

Dr. Viorel Cibotaru,
Director Executiv IESPM, Co-Fondator CID NATO,
Ministru Apararii al Republicii Moldova (2015)
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_ INTRODUCERE

Notiunea de societate civila a dobandit o semnificatie distincta in cadrul stiintelor
politice, relatiilor internationale si politicilor publice, intrucat reflecta schimbarea abor-
darilor privind democratia si guvernarea. Valurile succesive de democratizare au deter-
minat expertii sa considere societatea civila drept un agent crucial pentru limitarea acti-
unilor guvernelor autoritare, consolidarea abilitatilor oamenilor si impunerea responsa-
bilitatilor politice. Societatea civila este o componenta indispensabila a unui stat demo-
cratic, iar democratiile consolidate au standarde mai inalte in ceea ce priveste
responsabilitatea guvernamentala, legitimitatea institutionala si incluziunea. De
asemenea, societatea civila este un factor primordial in imbunatatirea calitatii si incluz-
iunii guvernarii' .

Sectorul securitatii nationale cuprinde acele institutii Si structuri de stat a caror functie
principald este de a proteja societatea si libertatea cetatenilor s&i. in cadrul acestui
studiu, termenul sector de securitate isi extinde domeniul de aplicare de la abordarea
sa traditionala ce vizeaza fortele armate, la siguranta individului impotriva amen-
intarilor precum crima, ilegalitatile, nerespectarea drepturilor omului Si violenta. Astfel,
guvernarea sectorului de securitate are obiectivul de a determina institutiile guverna-
mentale abilitate cu protejarea societatii, sa fie responsabile fata de cetateni si mai
receptive privind nevoile de securitate.

Imaginea 1. Evolutia conceptului de securitate

BENEFICIARII SECURITK‘[II

ACTORI STATALI
$! NON-STATALI:

Securitatea societatii
Securitatea umana

SECURITATEA
DE TIP NOU

N

SECURITATEA
TRADITIONALA

STATUL:
Securitatea nationala » SCOPUL SECURITATII

Agenda securitétii Securitatea de tip
focusaté pe domeniul militar militar si non-militar:
Politica

Economica
Sociala
Mediu

Sursa: ISSAT DCAF 2012

"Marina Caparini, Philipp Fluri. Mapping Civil Society in Defense and Security Affairs: An Agenda for Research
Primary tabs, 2002. https:/www.researchgate.net/publication/314518988 Mapping_Ci-
vil_Society in_Defense_and_Security Affairs_An_Agenda_for Research_Primary tabs
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Prin notiunea de societate civila, inclusa in aceasta lucrare, se subintelege: fundatiile,
organizatiile neguvernamentale (ONG-uri) si grupuri de reflectie active in analiza, moni-
torizarea si supravegherea politicilor si nu se extinde asupra societatii civile mai largi
(care ar include, de asemenea, universitati, sindicate si biserica) si nici nu reflecta
numeroasele fundatii si organizatii sociale si caritabile sau non-politice.

De asemenea, in cadrul analizei este utilizata definitia extinsa a guvernarii sectorului
de securitate? ca fiind un proces cuprinzator, care isi propune sa consolideze institutiile
ce asigura securitatea si justitia, facandu-le eficiente, transparente si responsabile
pentru asigurarea nevoilor oamenilor si respectarea drepturilor acestoras.

Scopul acestui studiu este de a cartografia (adica de a identifica, a stabili) organ-
izatiile neguvernamentale (institutiile private, obstesti), grupuri/module/entitati de exper-
tiza din sectorul de securitate, prezentand conceptul de societate civila si modul in care
aceasta contribuie la buna guvernare a domeniului de aparare si securitate.

Valorificarea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:
- cercetarea si analiza conceptului de societate civila;
- analiza cantitativa si calitativa a organizatiilor societatii civile active din sectorul secu-
ritatii nationale Si cele conexe;
- evaluarea societatii civile din sectorul securitatii nationale a Republicii Moldova prin
prisma impactului sau asupra politicilor publice;
+ evidentierea contributiei societatii civile la procesul de informare a publicului in dome-
niul securitatii nationale;
* identificarea principalelor provocari si tendinte in evolutia societatii civile din cadrul sec-
torului de securitate;
- elaborarea unor concluzii si recomandari cu privire la modul de consolidare a rolului
societatii civile in domeniul securitatii nationale, pentru organizatile neguvernamentale,
mass-media, institutiile publice, partenerii de dezvoltare si donatorii implicati in acest
domeniu;

2ISSAT DCAF. 2012. hitps://issat.dcaf.ch/download/2970/25352/| SAT%20LEVEL%201%20TRAINING%20MANU-
AL%20-%20SSR%20IN%20A%20NUTSHELL %20-%205.3.pdf

SMarina Caparini. 2004. Civil Society and Democratic Oversight Of The Security Sector: A Preliminary Investigation,
DCAF. http://iskran.ru/cd data/disk2/rr/030.pdf




_ INTRODUCERE

in contextul celor enuntate mai sus, ne propunem sa raspundem la
urmatoarele intrebari:

* Prin ce modalitate poate societatea civila sa influenteze politicile publice din sectorul
securitatii?

- Care este nivelul de coordonare al actiunilor intre societatea civila si nivelul de cooper-
are cu alti actori statali si non-statali?

- Care sunt provocarile cu care se confrunta societatea civila din sectorul securitatii
nationale a Republicii Moldova?

Cartografierea organizatiilor societatii civile (OSC) din sectorul securitatii nationale a
fost efectuata in doua faze. in cadrul primei etape, a fost creats o baza de date (Anexa
1) a OSC-urilor active din sectorul de securitate. Etapa a doua a fost axata pe analiza si
interpretarea chestionarelor siinterviurilor pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra
setului de date. Constatarile, recomandarile si concluziile din faza a doua sunt prezen-
tate in acest studiu.

in cadrul cercetarii au fost evaluate doar organizatiile societatii civile active din secto-
rul securitatii nationale si aparare nationala. Lucrarea nu si-a propus cartografierea gen-
erala a tuturor OSC-urilor, ci evaluarea organizatiilor societatii civile care sunt inregis-
trate in calitate de asociatii obstesti si au activitati sau proiecte in cadrul sectorului de
securitate. Desi in Republica Moldova activeaza centre de cercetare academice, aces-
tea nu au fost incluse in cadrul acestui studiu, deoarece la etapa actuala centrele de
cercetare academice sunt subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii Si au o relatie
mai strénsa cu institutiile de stat.

Metodologia cercetarii. Rolul societdtii civile in cadrul sectorului de securitate
nationala reprezinta un subiect complex si solicita o abordare cuprinzatoare pentru a-|
explora. in cadrul elaborarii studiului, pentru a atinge obiectivele propuse, am utilizat
metode de cercetare calitative si cantitative: analiza documentelor de politici publice,
actele normative, cercetarea de teren, interviurile semi-structurate si chestionarele. Au
fost analizate un set de rapoarte si studii elaborate de organizatiile internationale,
fundatiile, institutiile nationale, grupuri de reflectie si societatea civila. Datele colectate,
reprezinta rezultatele evaluarii chestionarelor, completate de catre reprezentantii soci-
etatii civile, evaluarea programelor si a activitatii organizatiilor prezentate pe paginile
web si interviuri semi-structurate cu reprezentantii societatii civile.

Structural studiul este compartimentat in introducere, trei capitole, concluzii gener-
ale, recomandari si un tabel de prezentare a datelor generale despre cele mai active
organizatii ale societatii civile.
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Primul capitol intitulat Societatea civila si securitatea nationala, se axeaza pe
analiza istoriografica si conceptuala a societatii civile in sectorul securitatii nationale.
Capitolul doi, Specificul societatii civile in contextul sistemul de securitate si
aparare al Republicii Moldova, analizeaza aspectele particulare ale sistemului de
securitate al Republicii Moldova si prezinta atat evolutia societatii civile din sectorul
securitatii nationale cat si rolul acesteia in acest domeniu.

Capitolul trei, Provocari si tendinte in evolutia societatii civile, reflecta analiza
principalelor provocari in activitatea si functionarea OSC-urilor, analiza rezultatelor
chestionarului si include solutii si recomandari. La fel, acest capitol insumeaza rezul-
tatul discutiilor organizate in cadrul proiectului Supravegherea sectorului de securi-
late de catre societatea civila din Republica Moldova, cu participarea reprezen-
tantilor sectorului asociativ si cel guvernamental.



SOCIETATEA CIVILA
S| SECURITATEA
NATIONALA




CARTOGRAFIEREA SOCIETATII CIVILE IN SECTORUL SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA -

Conceptul de societate civila

Societatea civila este deseori considerata a fi un mecanism important, desi informal, de
supraveghere publica si responsabilizare a institutiilor din sectorul de securitate. Aceasta
reprezinta un factor crucial pentru imputernicirea oamenilor, consolidarea responsabilitatii
politice si imbunatatirea calitatii si incluziunii guvernantei. Societatea civila capata forma
diferitor tipuri de asociere care dau expresie si directioneaza catre nevoile sociale, politice
si culturale ale membrilor sai. Aceasta reflecta diverse interese si valori, cele din urma per-
mitand articularea, mobilizarea si urmarirea aspiratiilor elementelor constitutive ale unei
societati.

Societatea civila indeplineste o serie de functii:
* Reprezentarea intereselor societatii si comunitatilor locale;
* Furnizarea de expertiza tehnica factorilor de decizie politica si institutiilor guvernamentale;
- Consolidarea capacitatii ONG-urilor si altor organisme;
* Furnizarea de servicii in locul statului;
» Oferirea unui spatiu pentru interactiune sociala.

Societatea civila reprezinta grupari voluntare dintr-o societate si exprima public intere-
sele, prioritatile, nemultumirile si valorile in jurul carora asociatiile respective se bazeaza.
Cu alte cuvinte, oamenii formeaza voluntar grupuri pentru a-si promova valorile Si interese-
le, angajandu-se astfel in viata publica. Societatea civila, ca sfera, este distincta si
autonoma de stat, dar accesata nu inseamna ca organizatiile sunt izolate una de cealalta.
Dimpotriva, termenul implica existenta unui public capabil sa influenteze politicile statului si
sa promoveze interesele in cadrul grupurilor civice. Actiunea civica este mobilizata in jurul
valorilor si normelor, care intr-o societate complexa sunt foarte diverse.

Rolul societatii civile in domeniul securitatii
Factorii de decizie politica si mediul academic* au recunoscut necesitatea integrarii acto-

rilor nestatali in sectorul de securitate. De asemenea, se mentioneaza includerea in acest
domeniu si a actorilor suprastatali precum organizatiile multilaterale®.

10
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Astfel, unele programe de securitate cuprind societatea civila si actorii locali” in activi-
tatile lor, prin urmare, asigurand o abordare hibrida a guvernantei sectorului de securitate®.
Societatea civila joaca un rol deosebit de important in domeniul securitatii, intrucat dintre
toate sectoarele politicilor publice, cel al securitatii s-a dovedit a fi unul dintre cele mai
rezistente la transparenta si oferirea accesului la informatie pentru public®. Dreptul statelor
de a restrictiona anumite drepturi fundamentale ale omului din motive legitime de securi-
tate nationala sau ordine publica este recunoscut, la urma urmei, in dreptul international.

Conceptul de ,securitizare” a fost deseori utilizat pentru a descrie procesul prin care fac-
torii de decizie politica aplica eticheta securitatii nationale la alte probleme controversate
de ordine publica, pentru a le ridica peste nivelul dezbaterii politice si a evita controlul
nedorit. Secretul traditional si exclusivitatea domeniului de securitate a avut tendinta de a
constrange transparenta, responsabilitatea Si supravegherea civila a acestui sector.

Societatea civila poate si ar trebui sa joace un rol important, desi deseori indirect, in pro-
cesele de reglementare, supraveghere si control al institutilor din sectorul securitatii
nationale al statului. Expertiza in problemele de aparare si securitate este recunoscuta pe
scara larga drept un element vital in controlul democratic al fortelor armate si al structurilor
de securitate, prin capacitatile civile de monitorizare, cercetare si elaborare de politici.
Organizatile neguvernamentale si alte elemente ale societatii dezvolta expertiza civila in
domeniul apararii si securitatii.

imputernicirea societitii civile este cruciala in crearea expertizei si a capacitatilor de a
evalua, provoca sau aproba, in mod independent, deciziile guvernamentale si analizele de
aparare, problemele de securitate Si cerintele pe care se bazeaza politica. La nivel practic,
atunci cand ne gandim la o sfera la fel de specializata precum arena de securitate si apara-
re, angajamentul actorilor societatii civile ia adesea forma unor consultari publice cu
institutiile guvernamentale privind problemele majore de interes public (cum ar fi in timpul
unui revizuiri cuprinzatoare a politicii externe si de aparare).

%Derks, Maria. 2012. Improving security and justice through local/non-state actors. The challenges of donor support to
local/non—state security and justice providers. Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’, Available at
https://issat.dcaf.ch/download/8277/76250/Paper%20Improving%20Security.pdf

’Schroeder, Ursula C., Chappuis, Fairlie and Kocak, Deniz. 2014. Security Sector Reform and the Emergence of Hybrid
Security Governance, International Peacekeeping, 21:2, 214-230, DOI: 10.1080/13533312.2014.910405

8Schroeder, Ursula C. and Chappuis, Fairlie. 2014. New Perspectives on Security Sector Reform: The Role of Local
Agency and Domestic Politics, International Peacekeeping, 21:2, 133-148, DOI: 10.1080/13533312.2014.910401
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Organizatiile societatii civile pot juca un rol esential in controlul democratic al diferitor
sectoare de securitate, inclusiv:
- Fortele armate: OSC-urile au potentialul de a monitoriza fortele militare si de a contribui
la dezbaterea politica privind securitatea;
- Politia: Politia comunitara a devenit principalul actor al politiei democratice si trebuie sa
fie responsabila fata de mai multe audiente, inclusiv ONG-uri specializate si grupuri de
consultare comunitara;
- Justitia si Serviciile de informatii: Unele OSC-uri pot sustine prin expertiza tehnica
adecvata sau cunostinte specializate implicatiile legislatiei privind securitatea si grupurile
de interes public.

Controlul democratic si supravegherea sectorului de securitate

Sectorul securitatii nationale a suferit modificari, de la abordarea clasica si restransa la una
holistica. Initial, sectorul de securitate a inclus, in principal, fortele armate, inclusiv
institutiile care aveau autoritatea legitima de a folosi forta®. Treptat, sectorul de securitate
s-a extins si astazi include organe de control si de gestionare a securitatii, institutii judici-
are, dar si forte de securitate. Totodata, intr-o oarecare masura, include organizatii ale
societatii civile, autoritati locale si alti actori nestatali'.

Supravegherea sectorului de securitate poate fi atat interna, cat si externa si se real-
izeaza la mai multe nivele printr-o serie de organisme. Supravegherea externa a sectorului
poate fi exercitata in doua moduri principale: in primul rand, prin faptul ca sectorul secu-
ritatii nationale raspunde direct populatiei Si, in al doilea rand, prin faptul ca politicienii si
birocratii din cadrul guvernului oricarei tari sunt responsabili pentru actiunile sectorului de
securitate. Supravegherea sectorului de securitate, inclusiv supravegherea reformei sec-
torului de securitate (SSR) se realizeaza de catre Parlament, instantele judecatoresti,
Curtea Constitutionala si agentile anticoruptie. Procesul implica participarea activa a
OSC-urilor la definirea politicilor de securitate si supravegherea structurilor si a practicilor
actorilor din acest sector. Obiectivul primordial este asigurarea integrarii comunitatii - inter-
esele si perspectivele la nivel local si de baza in mentinerea securitatii interne si externe
pentru a sprijini proprietatea locala si durabilitatea.

° IPU-DCAF handbook on parliamentary oversight of the security sector: Principles, mechanisms and practices,
Geneva, 2003, Available at http://archive.ipu.org/PDF/publications/decaf-e.pdf

%Jackson, Paul. 2018. Introduction: Second-Generation Security Sector Reform, Journal of Intervention and Statebuild-
ing, 12:1, 1-10, Available at https://doi.org/10.1080/17502977.2018.1426384
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in plus, supravegherea societatii civile sprijina in mod ideal normele democratice accep-
tate la nivel international privind transparenta si responsabilitatea. Supravegherea organ-
izatiilor neguvernamentale poate avea loc la nivel local, national, regional si international si
poate include participarea OSC-urilor in mecanismele de supraveghere atat formale, cat si
informale.

Organizatiile societatii civile nu sunt omogene, iar natura, capacitatea si structura lor pot
varia foarte mult. Aceasta diversitate prezinta atat provocari, cat si oportunitati. Diversitatea
OSC-urilor este unul dintre cele mai importante puncte forte ale societatii civile, intrucat
bogatia lor de cunostinte si experienta, precum si perspectivele si prioritatile lor diferite le
permit sa aduca contributii importante in sfere diferite si intr-o serie de probleme. In gener-
al, rolul oricarui proces de supraveghere este de a consolida structurile, politicile si mecan-
ismele existente, pentru a se asigura ca sectorul securitatii poate fi tras la raspundere, atat
din punct de vedere financiar, cat si in actiunile sale.

Consolidarea rolului societatii civile prin parteneriate constructive

Dezvoltarea si consolidarea societatji civile are o importanta cheie pentru valorile funda-
mentale, democratice i pluraliste ale oricarei tari, dar si pentru incurajarea implicarii
cetatenilor in procesele de dezvoltare a tarii, pe de o parte, si asigurarea bunei guvernari,
pe de alta parte. Implicarea societatii civile in procesul de elaborare a politicilor de
guvernare reafirma drepturile constitutionale ale cetatenilor, inclusiv dreptul la libertatea
de asociere, libertatea intrunirilor si de exprimare. Mai mult, in mediul actual de securitate
este esential ca guvernele sa includa societatea civila ca partener deplin in democratiza-
rea guvernarii sectorului de securitate. Prin activitatea sa, societatea civila contribuie la o
dezvoltare comprehensiva a sectorului de securitate prin identificarea necesitatilor de
securitate si monitorizarea procesului de implementare a politicilor.

in cazul Republicii Moldova, societatea civila, in general, a inregistrat evolutii importante
in capacitatea sa de a se implica in procesele de guvernare. Cu toate acestea, exista
provocari semnificative cu care se confrunta societatea civila in acest proces, in special
atunci cand este vorba de subiecte ce tin de securitatea nationala. Pe de o parte, exista o
istorie de suspiciune /neincredere reciproca intre guvern/institutiile de securitate si societa-
tea civila, ceea ce duce la lipsa de dorinta a societatii civile de a se angaja in dialog cu sec-
torul de securitate. Pe de alta parte, lipseste o platforma de consolidare a societatii civile
pentru a spori capacitatea de influentare asupra procesului de guvernare a sectorului de
securitate.
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in rezultatul cercetarii subiectului si a unui sir de discutii cu reprezentantii societatii civile,
Fundatia Konrad Adenauer Moldova in cooperare cu Grupul de experti din domeniul secu-
ritatii, fa lansat platforma de discutii privind necesitatea revizuirii Strategiei de securitate
nationala a Republicii Moldova si a altor documente strategice si politici publice relevante.

Obiectivele proiectului:
- Sa ofere recomandari si expertiza alternativa in evaluarea guvernarii sectorului de securi-
tate;
- Sa furnizeze evaluarea nevoilor si corelarea acestora cu domeniile de asistenta externa
oferite de diferiti parteneri de dezvoltare in sprijinirea eforturilor Moldovei in guvernarea si
reformarea sectorului de securitate si aparare.
Activitatile proiectului:
- Cartografierea organizatiilor societatii civile (ONG-uri, grupuri de experti, asociatii, experti
independenti, profesionisti din sectorul de securitate) din Republica Moldova si rolul aces-
tora in sectorul de securitate;
- Stabilirea unui mecanism al societatii civile pentru a facilita o revizuire dinamica
a guvernarii sectorului de securitate;
- Prezentarea si evaluarea guvernarii sectorului de securitate;
-Furnizarea de recomandari institutiilor publice si partenerilor externi de dezvoltare
cu scopul de a asigura un angajament mai eficient in guvernarea sectorului de securitate;
« Sensibilizarea publicului cu privire la practicile de buna guvernare in sectorul
de securitate.
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Pentru a raspunde in mod adecvat la noile provocari, Republica Moldova trebuie sa
modernizeze Sistemul de securitate si aparare nationala prin actualizarea documente-
lor conceptuale, ajustarea cadrului legal si institutional, prin dezvoltarea capacitatilor
militare necesare pentru contracararea riscurilor si amenintarilor cu care se confrunta
tara. Totodata, este necesara elaborarea de noi strategii si politici in domeniu, care ar
putea raspunde provocarilor actuale. Pentru a face fata riscurilor de orice tip (con-
ventionale, cibernetice, economico-financiare, hibride sau celor asociate pandemiilor
etc.), este necesara atat dezvoltarea capacitatilor de planificare, gandire Si comunicare
strategica, cat si a celor de rezilienta, care sa puna bazele unui cadru de dezvoltare a
democratiei participative. Acest lucru ar asigura drepturile si libertatile cetatenilor si ar
incuraja participarea oamenilor Si a societatii civile la solutionarea problemelor, inclusi-
va celor ce vizeaza securitatea nationala.

Pe parcursul ultimilor ani, implementarea reformelor a fost intarziata sau mimata,
accentul fiind pus pe alte aspecte din sectorul securitatii sau pe gestionarea activitatilor
zilnice, inclusiv criza COVID-19. Incetinirea sau stoparea anumitor proiecte Si programe
de catre institutiile guvernamentale a diminuat si interesul fata de subiectele de securi-
tate in randul organizatiilor si finantatorilor. Desi societatea civila are multe oportunitati
de a participa la procesele din sectorul securitatii, influenta sa este limitata, deoarece
institutiile guvernamentale continua sa reziste reformelor, invocand adesea alte prioritati
de securitate presante.

Ultimele evolutii politice (schimbarea presedintelui tarii Si a politicii externe, alegerile
parlamentare anticipate, alegerea noului Guvern etc.) necesita un proces de resetare a
sistemului integrat de securitate Si aparare nationala, dar si de identificare a directiei de
asigurare a securitatii. Astfel, procesul de reforma a sectorului de securitate are nevoie
de implicarea tuturor actorilor politici, institutiilor guvernamentale din sector, societatii
civile, expertilor nationali, dar si a partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova care
sa asiste autoritatile nationale cu impartasirea bunelor practici, expertizei Si asistentei
tehnice/materiale necesare.

Un numar destul de redus de organizatii ale societatii civile se specializeaza pe
subiecte de securitate si aparare. in aceasta ordine de idei se inscrie si necesitatea dez-
voltarii capacitatilor societatii civile din domeniu si crearii unei structuri institutionaliza-
te/platforme care ar intruni expertiza in domeniul securitatii si apararii. Aceasta ar putea,
de asemenea, oferi asistenta in reformarea sectorului si deveni partener constructiv ala-
turi de institutiile care au misiunea de a gestiona si controla oficial sectorul de securitate.
Totodata, este necesar sa joace si rolul de supraveghere pentru a monitoriza activitatea
institutiilor din sector, nivelul si calitatea implementarii reformei sectorului de securitate
(RSS).
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Traditional, suveranitatea statului a fost considerata o prerogativa a guvernului. Desi
acest lucru este acum pus din ce in ce mai mult sub semnul intrebarii, iar principiul
guvernarii democratice a sectorului de securitate si-a confirmat rolul pozitiv, gestionarea
institutiilor de securitate ramane, in esenta, in sfera de competenta executiva, societa-
tea civila jucand un rol, in mare parte, consultativ. Acesta este si cazul Republicii Moldo-
va, unde misiunea societatii civile, in special in domeniul securitatii i apararii, nu este
deocamdata consolidata si clara.

Este necesara analiza perspectivei asupra cooperarii dintre societatea civila si secto-
rul public, asupra problemelor cheie si noilor oportunitati de imbunatatire a cooperarii
dintre cele doua sectoare, dar si modalitati de dezvoltare ale capacitatilor ,puterii a treia”
a statului.

Faptul ca in Republica Moldova numarul ONG-urilor atinge cifra de 13.996 nu
inseamna ca tara are un sector civil activ, intrucat putine dintre acestea sunt cu adevarat
functionale. Multe dintre organizatii fie nu functioneaza, fie constituie o fatada pentru
interese politice. La fel, putem constata ca majoritatea organizatijilor sunt atrase de
domeniile: educatie, invatamant, cercetare, sanatate si cultura, arta, recreere, drepturile
omului, mass-media si foarte putine au o activitate distincta in sectorul securitatii sau in
domenii tangentiale securitatii si apararii. De asemenea, s-a mai evidentiat nivelul
scazut de incredere al opiniei publice in organizatiile neguvernamentale si factorii care
influenteaza acest fapt.

Cu parere de rau, societatea din Republica Moldova inca nu intelege clar ce
inseamna si reprezinta organizatiile societatii civile. Multi actori, inclusiv institutiile pub-
lice si mass-media opereaza cu terminologii diferite, ceea ce distorsioneaza imaginea
OSC-urilor si rolul pe care acestea il au in cadrul societatii, in special in sectorul secu-
ritatii si apararii si manifesta o reticenta fata de acestea.

Lipsa de incredere in societatea civila ar putea fi cauzata si de nivelul scazut de
cunoastere a organizatiilor neguvernamentale. Potrivit Barometrului Opiniei Publice
(BOP), in Republica Moldova, indicatorul respectiv este unul destul de scazut, ceea ce
inseamna ca putin peste 20% au cunostinte bune despre acest domeniu, in timp ce
34,3% nu cunosc ce inseamna societate civila.

Acest fapt este cauzat de mai multi factori, printre care capacitatile reduse de influ-
entare si ineficienta de lunga durata a parteneriatelor constructive cu autoritatile nation-
ale si institutiile de securitate. in pofida acestor carente, sectorul neguvernamental con-
tinua sa activeze in interesul public, chiar daca opinia publica este ignorata.

" Sorina Macrinici. Organizatii necomerciale din Republica Moldova in cifre. Chisindu, 2020.
https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOXDGV.pdf
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Nivelul de incredere in SC intre 2015-2020

2. 0.2 16 14 5 2
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Desi nu este inalt, nivelul de incredere in societatea civila este mai mare decét in
Guvern, Parlament si justitie’. in medie, in ultimii 10 ani, increderea in societatea civila a
variat intre 18,5% si 21,55%, fiind urmata de Guvern cu 18,75% de incredere, apoi de
justitie cu 16,53% si Parlament cu 14,74% incredere. Pe parcursul constituirii organ-
izatiilor necomerciale de profil cu expertiza tangentiala sectorului de securitate, actorii
societatii civile si-au adus aportul la imbunatatirea guvernantei sectorului de securitate in
Republica Moldova. Totodata, in contextul implementarii reformei sectorului de securi-
tate, OSC- urile au adus o serie de contributii importante prin oferirea expertizei pentru
elaborarea politicilor de securitate. in pofida rolului esential jucat de societatea civila in
sectorul securitatii, este adesea dificil pentru OSC-uri sa identifice ariile de cooperare,
subiectele concrete pentru contributiile lor, dar si domeniile de interes comun.

Societatea civila ar avea diverse oportunitati de implicare activa in RSS odata cu imple-
mentarea diferitor reforme democratice, dar aceste oportunitati sunt uneori insuficient
utilizate sau ineficiente din anumite motive ce vor fi analizate in cadrul acestui capitol

Schimbarea paradigmei politice dupa anul 2009 a determinat stilul de guvernare, dar
nu a schimbat in mod semnificativ compozitia societatii civile. Au fost oferite acesteia
oportunitati de a influenta politica si de a se implica in unele politici sau elaborarea docu-
mentelor strategice, in timp ce administratia ulterioara pro-rusa a lui Igor Dodon a limitat
capacitatea societatii civile de a-si indeplini rolul, in special in subiecte specifice politicii
externe si de supraveghere a sectorului de securitate.

2 Barometrul opiniei publice, februarie 2021. https://ipp.md/wp-content/uploads/2021/02/BOP_02.2021.pdf
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in acelasi timp, societatea civila implicata in supravegherea sectorului de securitate
tinde sa se bazeze pe influentarea politicienilor. Supravegherea societatii civile a sectoru-
lui de securitate se concentreaza, in principal, pe politica si reforma de securitate si
aparare, desi majoritatea s-au axat pe procesele de parteneriat estic ale Uniunii Euro-
pene (UE), dezinformare si fake news, dar si perspectiva de gen. Actori ai societatii civile
care se concentreaza pe sectorul securitatii din Republica Moldova sunt ONG-uri, think
tank-uri, organizatii pentru drepturile omului, asociatii, organizatii de veterani si jurnalisti
de investigatie (care lucreaza adesea pentru organizatii non-profit).

Observam inregistrarea diferitor niveluri de dezvoltare, ceea ce creeaza necesitatea
de a beneficia de suportul, experienta si cunostintele liderilor din domeniu. La fel, exista
organizatii cu experienta vasta de peste 10-20 de ani (IDIS Viitorul, IPP, CID NATO, APE)
si altele recent aparute (IPRE, IPIS etc.), dar care au reusit sa-si ocupe nisa si sa se
pozitioneze ferm.

Majoritatea organizatiilor se angajeaza intr-o concurenta sanatoasa si au dezvoltat
parteneriate de succes. Fiecare dintre aceste asociatii si-a dezvoltat propriul set de abor-
dari pentru a influenta politica si reforma: note analitice, publicatii academice, intalniri de
advocacy cu oficiali si parlamentari, mese rotunde si conferinte, colaborare cu jurnalistii
si alte retele diverse. De asemenea, eficienta si ritmul functionalitatii organizatjilor negu-
vernamentale depinde in mod primordial de resursele financiare ale acestora.

Organizatile neguvernamentale au o cooperare de succes cu statul in urmatoarele
domenii: proiecte comune privind implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana, programe de eliminare a discriminarii, promovarea egalitatii de gen, furniza-
rea de cunostinte de specialitate privind reglementarea conflictului transnistrean, consoli-
darea eforturilor de combatere a razboiului informational si al propagandei.

Parteneriatul dintre sectorul public si cel civil este, de obicei, bazat pe proiecte, ceea
ce inseamna ca aceasta cooperare este epuizata dupa finalizarea proiectului. Societatea
civila dispune de oportunitati extrem de limitate de a influenta si de a impulsiona anumite
reforme, acest lucru putand fi redresat datorita sprijinului din partea partenerilor externi.
Nu in ultimul rand, societatea civila are acces la proiecte internationale de reforma a
apararii, in special in ceea ce priveste relatiile Uniunea Europeana -Republica Moldova,
colaborarea cu NATO si asistenta externa.
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Cartografierea organizatiilor societatii civile din Republica Moldova, in special cele din
sectorul securitatii nationale si aparare, reflecta faptul ca exista un sir de provocari care
impiedica buna functionare si indeplinire a rolului de participare, implicare si supraveghe-
re. In conformitate cu datele chestionarelor, interviurilor Si brainstorming-urilor organizate
cu reprezentantii guvernamentali Si ai societatii civile, observam ca legislatia in vigoare
are nevoie de amendamente concrete suplimentare pentru a putea corespunde
necesitatilor si cerintelor sectorului civil. Degi institutiile de stat se declara deschise pentru
cooperarea cu organizatile neguvernamentale, lansand in acest sens diferite mecan-
isme (parteneriate stabilite, proiecte comune implementate, intalniri periodice etc.), rezul-
tatele acestora sunt destul de modeste si temporare, in functie de colaborarea personala
dintre functionari si administratia organizatiilor.

In ciuda faptului ca exista un sir de prevederi in legislatie si acorduri, planul de actiuni
RM-UE, IPAP-ul etc. in implementarea oricarei strategii care presupune si cooperarea
cu societatea civila, nu exista o
deschidere si transparenta din

partea institutiilor guvernamentale. Planul de Actiuni RM-UE prevede
Este adevarat ca au existat initiative sustinerea dezvoltarii societatii civile
in vederea stabilirii unui dialog prin realizarea urmatoarelor masuri:
constructiv cu reprezentantii

societatii civile, insa acestea erau « amendarea legii privind intrunirile n
bazate pe decizii politice si pe scopul ajustarii la cerintele Conventjei
necesitatea, intr-o anumita perioada, europene pentru Drepturile Omului;

a suportului societatii pentru anumite

proiecte si actiuni, dar nu neaparat - facilitarea sustinerii dezvoltarii societatii
pe constientizarea reala a rolului civile, consolidarea dialogului i

OSC- lor in dezvoltarea democratica cooperarii.

a tarii.

De exemplu: in procesul elaborarii conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova
si Strategiei Securitatii Nationale din 2015, strategiei securitatii informationale, elaborar-
ea IPAP- ului, programelor nationale (de ex. implementarea Agendei Femeile, Pacea si
Securitatea) sunt create comisii specifice, grupuri de lucru interinstitutionale din care sa
faca parte, de asemenea, reprezentantii societatii civile

3 Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019
https://mfa.gov.md/sites/default/files/2017-2019 ipap ro.pdf

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2021-2023 (in proces de
adoptare) https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/905_1.pdf

Planul de actiuni UE-Moldova din 22 februarie 2005 https://www.legis.md/cautare/getResults?-
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La fel, este salutabila componenta actuala a Consiliului Suprem de Securitate, care
include si reprezentanti ai OSC-urilor din domenii conexe securitatii.
in continuare, va prezentam unele dintre cele mai importante provocari cu care se con-
frunta reprezentantii societatii civile care activeaza in domeniul supravegherii Si reformarii
sectorului de securitate si aparare:

1. Lipsa transparentel institutiilor guvernamentale din sectorul securitatii
nationale si accesul limitat la informatia de interes public;

2. Nivelul redus de cooperare cu mstltu;ule de stat si influenta scazuta
in politicile publice si capacitatile de advocacy;

3. Dependenta de finantarile externe si sustenabilitatea redusa a
programelot/initiativelor OSC-urilor;
4. Lipsa colaborarii intre OSC-uri.

1. Lipsa transparentei institutiilor guvernamentale din sectorul securitatii
nationale gi accesul limitat la informatia de interes public

Lipsa de incredere sl transparenta intre OSC-uri si sectorul securitatii nationale
reprezinta un impediment in ceea ce priveste colaborarea cu factorii de decizie,
acest lucru determinand o influenta redusa a politicilor si programelor de securi-
tate si justitie. Traditia secretului de stat si a confidentialitatii in sectorul securitatii
nationale fac dificile incercarile de reglementare sau informare a publicului despre
politicile si activitatile actorilor publici.

In multe tari, exista o traditie adanc inrad&cinaté a secretului in jurul securitétii si ges-
tionarii sectorului de securitate, ceea ce impiedica participarea societatii civile la
guvernarea sectorului de securitate. Singura solutie pentru a face fata rezistentei
institutionale in ceea ce priveste implicarea societatii civile o constituie supravegherea
civila si publica a institutiilor de aparare si securitate. Astfel, este mentionata ideea unei
participari legitime a societatii civile, demonstrand faptul ca OSC- urile dispun de
abilitatile tehnice necesare.
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in pofida participarii relativ active a societétii civile in procesul decizional si rata inalta
de propuneri si recomandari acceptate de catre institutile guvernamentale, de multe ori
procesul de consultare a autoritatilor publice cu societatea civila este unul formal, din
partea institutiilor de stat, doar pentru a ,bifa” respectarea prevederilor legale in partea ce
tine de obligativitatea consultarilor. Se constata nu interesul autoritatilor de a consulta
cetateanul, ci mai mult al societatji civile pentru procesul decizional.

Accesul la informatiile de interes public si transparenta decizionala reprezinta doua
dintre cele mai importante elemente ale unei democratii functionale. Dreptul cetatenilor
de a solicita si a primi informatia de interes public este consfintit in articolul 34 al Con-
stitutiei Republicii Moldova'*. Totodata, prin Legea privind accesul la informatie nr. 982
din 11.05.2000'° se creeaza instrumentele juridice concrete necesare exercitarii dreptului
la informatie. Scopul acestei legi consta in crearea cadrului normativ general al accesului
la informatiile oficiale, eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului
efectuat de catre cetateni asupra activitatii autoritatilor si institutiilor publice, precum si
stimularea formarii opiniilor si participarii active a cetatenilor la procesul de luare a deci-
ziilor in spirit democratic.

Legea stabileste principiile politicii statului in domeniul accesului la informatie statuand
ca oricine are dreptul de a cauta, primi si a face cunoscute informatjile oficiale. Exercitar-
ea acestor drepturi, insa, este supusa restrictiilor, avand la baza motive specifice ce
corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea securitatii nationale
sau vietii private ale persoanei. Aceste exceptii Si restrictii, care sunt stabilite prin lege,
urmeaza a fi interpretate astfel incat sa ofere acces maxim la informatiile solicitate.

Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008¢ stabileste cadrul juridic de
protectie a secretului de stat in scopul asigurarii intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova. Secret de stat sunt catalogate informatiile protejate de stat in domeniul apararii
nationale, economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului, asigurarii
ordinii de drept si activitatii autoritatilor publice, a caror divulgare neautorizata sau
pierdere este de natura sa aduca prejudicii intereselor si/sau securitatii Republicii
Moldova.

14 ConstitutiaRepublicii Moldova din 29.0794.in: MonitorulOficial Nr. 78 art. 140.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

15Legeaprivindaccesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000. in: MonitorulOficial Nr. 88-90 art. 664.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108552&lang=ro

16l egea cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008. in:MonitorulOficial Nr. 45-46 art. 123
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1) Legea privind accesul la informatie nr. 982 din 11.05.2000;
2) Legea cu privire la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008;

3) Legea privind transparenta in procesul decizional nr. 239-VI
din 13.11.2008;
4) Hotaréarea nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile

de implementare a Legii nr. 239 - XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

Daca prin Legea privind accesul la informatie se creeaza mecanismul necesar ca

societatea civila sa cunoasca
informatiile detinute de autoritat,
inclusiv cele referitoare la securi-
tatea si apararea nationala,
atunci prin formularile din Legea
cu privire la secretul de stat se
instituie un paravan, care permite
institutilor de stat sa se
eschiveze de la obligatia de a
oferi informatii pentru acces liber,
sub pretextul ca se incadreaza in
cele clasificate ca secret de stat.
Accesul limitat la informatia
publica nu permite efectuarea
unor analize si recomandari
adecvate din partea OSC-urilor,
inclusiv mediul academic. Drept
consecinta, in prezent, avem
foarte putine ONG-uri in Moldova
specializate pe segmentul secu-
ritatii i apararii care implement-
eaza proiecte in acest domeniu.
Acest lucru determina societatea
civila sa considere ca institutiile
respective sunt mai pufin
deschise si transparente, atat in
furnizarea informatjilor detinute,
cét si in derularea procesului de
luare a deciziilor.

La capitolul apararii nationale, au fost stabilite mai
multe categorii distincte de informatii care sunt clasifi-
cate ca secret de stat:

- continutul planurilor strategice si operative ale
documentelor ce tin de conducerea operatjunilor de lupta
privind pregatirea si derularea acestora, desfasurarea
strategica, operativa si de mobilizare a trupelor, altj indicatori
importanti ce caracterizeaza organizarea, efectivul, dislocar-
ea, pregatirea de lupta si de mobilizare, armamentul si
asigurarea tehnico-materiala a Fortelor Armate ale
Republicii Moldova;

- directiile de dezvoltare a unor tipuri de armament, de
tehnica militara si speciala, cantitatea si caracteristicile lor
tehnico-tactice, organizarea si tehnologiile de producere,
lucrarile stiintifice teoretice si experimentale legate de crear-
ea modelelor noi de armament, tehnica militara si speciala
sau modernizarea acestora, alte lucrari planificate sau efec-
tuate in interesele apararii nationale;

- fortele si mijloacele proteciiei civile, capacitatile de care
dispun localitatile si unele obiective separate pentru
protectia, evacuarea si dispersarea populatiei, asigurarea
activitatilor sociale vitale ale populatiei si a activitati de
producere a persoanelor juridice in perioada de razboi, de
asediu sau de urgenta, precum si in cazul situatiilor
exceptionale;

- dislocarea, destinatia, gradul de pregatire si de securitate
al obiectivelor cu regim special, proiectarea, construirea si
exploatarea acestora, repartizarea terenului, subsolului si
acvatoriului pentru asemenea obiective;

-datele si caracteristicile geodezice, gravimetrice, cartogra-
fice si hidrometeorologice, care prezinta importanta pentru
apararea statului;

- colaborarea militara, tehnico-stiintifica si de alta natura a
Republicii Moldova cu statele straine si organizatiile inter-
nationale, daca divulgarea acestor informatji va cauza, inev-
itabil, prejudicii intereselor si/sau securitatii statului.
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Adoptarea Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008
si aprobarea Hotararii de Guvern nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de imple-
mentare a Legii sus-mentionate, constituie inca un mecanism de implicare a cetatenilor
in procesul de luare a deciziilor. Scopul urmarit fiind sporirea gradului de congtientizare
si de responsabilitate a administratiei publice fata de cetatean. Acesta, fiind beneficiar al
deciziilor luate de autoritatile statului, va fi stimulat astfel sa participe activ, sporindu-se
gradul de transparenta.

In pofida faptului ca in Republica Moldova existd aceasta baza normativa pentru asigu-
rarea unei interactiuni intre autoritatile publice si societatea civila in partea ce {ine de pro-
cesul decizional, deseori practica ne arata ca cele mai mari probleme apar atat din cauza
lipsei coordonatrii intre sectorul guvernamental si cel asociativ, cat si a implicarii pasive a
societatji civile in cadrul initiativelor institutiilor guvernamentale.

in urma analizei chestionarelor, am putea concluziona ca institutiile de stat manifesta,
de regula, deschidere si ofera informatii cu caracter public, insa nivelul de acces la infor-
matia din domeniul securitatii si aparare (inclusiv pentru mass-media) este foarte redus.
Nu exista o abordare strategica ale acestor institutii privind gestionarea situatiilor de dez-
informare interna si externa. Expertii afirma ca aceasta situatie este cauzata de
oportunismul politic si elementele de razboi hibrid active in Republica Moldova.

EVALUAREA NIVELULUI DE ACCES LA
INFORMATIE AL ACTORILOR SI INSTITUTIILOR

DIN DOMENIUL DE SECURITATE SI APARARE

DINAMICA POZITIVA N /

» Deschiderea si cooperarea din partea
institutiilor si expertilor din domeniul
securitatii si apararii.

PROBLEMA IDENTIFICATA

» Lipsa transparentei institutiilor de stat.

« Informatia partial completata si generalizata.

« Acces limitat la documente si activitatile
institutiilor din sectorul de securitate si aparare.

SOLUTIILE IDENTIFICATE

» Implementarea eforturilor comune si asigurarea
platformelor de cooperare si dialog intre actori
statali si non-statali.

= Efortul comun poate spori sansele de influentare
a politicilor publice.
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2. Nivelul redus de cooperare a societatii civile cu institutiile de stat
si influenta scazutainn politicile publice si capacitatile de advocacy

Lipsa colaborarii reale intre OSC-uri sau, mai bine zis, constientizarea redusa
a importantei acestora reprezinta deseori o bariera in ceea ce priveste
implicarea in problemele din sectorul securitatii.

Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2018-2020 reflecta an-
gajamentul Republicii Moldova de a consolida, in mod sistematic, conditiile pentru
dezvoltarea dinamica a societatii civile, in baza principiilor increderii reciproce, part-
eneriatului, transparentei, participarii si non partizanatului politic. in acelasi timp, doc-
umentul continua eforturile incepute in cadrul realizarii strategiilor precedente de
dezvoltare a societatii civile (pentru perioadele 2009-2011 si 2012-2015) si se
axeaza pe aceleasi prioritati.

CADRUL DE COOPERARE DINTRE SOCIETATEA CIVILA
SI ALTE ENTITATI IN ATINGEREA MISIUNII SI

OBIECTIVELOR IN DOMENIUL SECTORULUI DE
SECURITATE

INSTITUTII DE STAT

ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE

ORGANIZATII INTERNATIONALE DONATOARE

8 Legea Nr. 51 din 23-03-2018 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare a societaji civile pentru perioada
2018-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru perioada
2018-2020. in: Monitorul Oficial Nr. 157-166 art. 298.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105436&lang=ro
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Scopul Strategiei consta in crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea unei
societati civile active, capabile sa contribuie progresiv la dezvoltarea democratica a
Republicii Moldova, sa stimuleze coeziunea ei sociala si sa dezvolte capitalul ei uman.
Desi pentru o perioada restransa de timp am asistat la unele imbunatatiri ale atitudinii
autoritatilor publice fata de participarea OSC-urilor la procesele decizionale, mai multe
deficiente legate de transparenta decizionala nu au fost remediate. Deseori, anunturile
de consultari publice au fost plasate fara documente de insotire, iar timpul oferit pentru
consultarea proiectelor a fost mai mic decét cel prevazut de legislatie. La nivel local,
transparenta proceselor decizionale continua sa fie mai precara decat la nivel central.
Mai mult, situatia exceptionala si restrictiile impuse de autoritati au limitat impactul si influ-
enta societatii civile asupra proceselor de luare a deciziilor'.

Unele organizatii ale societatii civile au dezvoltat o cooperare formalizata atat cu
institutii guvernamentale, agentii, Parlament cét si cu administratii publice locale. Con-
form opiniei expertilor societatii civile, in anumite perioade au existat contacte formalizate
de cooperare cu institutile de stat (acord de cooperare dintre Ministerul Apararii, MAI,
consilii de cooperare cu societatea civila la nivel de Presedintie, Parlament, Guvern, min-
istere de resort; comisii nationale create prin decrete prezidentiale de reformare a unor
domenii din sector, elaborarea planului individual RM-NATO etc., grupuri de lucru,
proiecte comune, comisii de ancheta etc.). Aceasta cooperare insa depinde de proiectele
implementate, care deseori sunt inactive odata cu finalizarea lor.

Un exemplu de cooperare reprezinta initiativa SIS si a societatii civile privind crearea
Consiliului coordonator pentru asigurarea securitatii informationale. Activitatea face parte
din Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei securitatii informationale pentru anii
2019-2024%

in prezent, o atentie speciala se acorda obiectivului de creare, la nivel national, a unei
entitatii cu competente de promovare si coordonare a politicilor de securitate informatjon-
ala. Acest obiectiv este prevazut in punctul 93 din Strategie, cu titlul: "Dezvoltarea me-
canismelor de prevenire, de depistare, de atenuare si de raspuns la nivel national pentru
asigurarea securitatii informationale”. Viitoarea platforma de interactiune a fost denumita
”"Consiliul coordonator pentru asigurarea securitatii informationale” (CCASI).

* CSO METER. Evaluarea mediului de activitate al organizatiilor societatii civile din statele Parteneriatului Estic.
Republica Moldova. Actualizare, Chisinau, 2020.
https://csometer.info/sites/default/files/2021-01/Moldova%20Report%20CSO%20Meter%202020%20R0%20final.pdf
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Procesul de creare a CCASI a fost initiat in a doua jumatate a anului 2019, fiind consti-
tuit un Grup de lucru (GL) pentru elaborarea Statutului de activitate al Consiliului, format
din mai multe componente:

1. Componenta companiilor private din domeniul tehnologiilor informationale si comuni-
catiilor;

2. Componenta autoritatilor publice, inclusiv cel din domeniul de securitate, aparare si
ordine publica;

3. Componenta mass-media si societatea civila.

Cu toate acestea, in relatia de cooperare stat — OSC nu au fost inregistrate schimbari
esentiale. Chiar daca exista anumite parteneriate initiate, putine dintre ele sunt function-
ale pe o perioada mai lunga. Guvernul nu mai prelungeste cooperarea cu OSC in
formatul CNP , iar alte formate initiate de Parlament si Guvern sunt abia in faza incipi-
enta si inca nu au dat rezultate.

De exemplu, desi Cancelaria de Stat a intocmit un plan de actiune pentru promovarea
cooperarii cu societatea civila, acesta nu a fost aprobat de Guvern, respectiv activitatile
propuse nu au acoperire legald. in aceste conditii, anumite interactiuni cu societatea
civila se desfasoara prin intermediul altor platforme, cum ar fi Comitetul de conducere
pentru o guvernare deschisa ale carui reuniuni sunt tinute permanent. De asemenea, au
avut loc anumite intalniri intre Cancelaria de Stat si reprezentantii societatii civile pe
diferite platforme sustinute de OSC-uri sau ad-hoc cu alte ocazii®' #.

Cooperarea OSC-lor cu Parlamentul

Situatia politica instabila din ultimii ani a constituit adesea un impediment in fortificarea
unui dialog constant intre Parlament si OSC sau alte parti interesate. Parlamentul con-
tinua sa fie o exceptie in ceea ce priveste normele aplicabile in procesul decizional. Desi
activitatea Legislativului cade sub incidenta prevederilor Legii privind transparenta in pro-
cesul decizional, nu exista mecanisme clare de punere in aplicare, avand in vedere ca
Regulamentul Parlamentului nu contine dispozitii similare ce tin de consultarea cu OSC-
urile.

2 Hotarirea Nr. 257 din 22-11-2018 privindaprobareaStrategieisecuritatiinformationale a Republicii Moldova pentrua-
nii 2019-2024 si a Planului de actiunipentruimplementareaacesteia.in: MonitorulOficial Nr. 13-21 art. 80.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111979&lang=ro
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Pana in prezent, Regulamentul nu a fost completat cu un mecanism concret de con-
sultare in procesul decizional. Drept urmare, exista consultari si colaborari sporadice cu
OSC- urile, iar multe initiative parlamentare sunt promovate fara a se tine cont de societa-
tea civila. Cu toate acestea, relatia dintre societatea civila si Parlament a cunoscut o
evolutie semnificativa la sfarsitul anului 2019 odata cu infiintarea Platformei consultative.
Aceasta a fost infiintata in calitate de organism consultativ alcatuit din reprezentanti ai
organizatiilor neguvernamentale, ale intreprinderilor Si ai mediului academic, care va
contribui la dezvoltarea, adoptarea, monitorizarea si evaluarea legilor si a deciziilor
politice. Cu toate acestea, platforma a fost relativ inactiva de la lansarea sa. Pandemia
COVID-19 a restrictionat procesul de consultare publica aplicat de Parlament, fara posi-
bilitatea de a organiza audieri publice sau alte evenimente® 24,

Trebuie de recunoscut faptul ca nici societatea civila nu a fost suficient de activa in pro-
movarea anumitor politici Si reforme in domeniul securitatii si apararii, inclusiv in diverse
formate (de ex. in cadrul Consiliului National pentru Participare, platforme mai largi) sau
cu institutile de stat. Cu toate acestea, dincolo de dificultatile de comunicare cu
autoritatile statului si de rezistenta generala a societatjii fata de schimbare, organizatiile
societatii civile utilizeaza toate mecanismele legale disponibile pentru a institutionaliza
dialogul politic si a contribui la buna functionare a institutjilor publice.

SOLUTIILE PROPUSE:

21 Consiliul National pentru Participare a fost creat in 2010 si avea drept scop de a formula propuneri pe marginea
initiativelor si a documentelor strategice nationale si de a prezenta Comitetului interministerial pentru planificare
strategica din componenta CNP din care faceau parte 30 de reprezentantij ai societatii civile. Consiliul National pentru
2 Participare avea menirea sa faciliteze participarea partilor interesate in procesul de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de planificare strategica.

Dumitru Pintea, lurie Morcotilo ,,Civil Society Development Strategy 2018-2020”: An intermediary assessment

https://drive.google.com/file/d/1HzMgRZIXrATfa_P28iZczsZo71L xRddLn/viewtitlul
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Capacitatea de influentare a politicilor publice si advocacy

Societatea civila contribuie la activitatile de elaborare si promovare a politicilor publice
in domeniul securitatii prin: intocmirea notelor analitice, studiilor, exprimarea opiniilor cu
privire la documentele de politici, organizarea sesiunilor publice si informale de con-
sultare cu actorii cheie statali si non-statali, dar si prin organizarea si promovarea activi-
tatilor de informare si sensibilizarea opiniei publice. Cu toate acestea, fara implicarea
activa si eficienta a tuturor participantilor la proces (stakeholders) este dificila elaborarea
unor documente/politici care sa fie cu succes implementate.

Capacitatea relativ redusa a OSC-urilor de a contribui la procesul de elaborare si
adoptare a deciziilor de politici publice constituie o bariera majora in procesul de partici-
pare. In plus, cunoasterea limitatd a OSC-urilor legate de procesul de participare si vointa
insuficienta a functionarilor publici ar putea fi, de asemenea, factori care submineaza
implicarea efectiva a societatii civile in procesul decizional. Acestea sunt destul de real-
iste, in special la nivel local, unde atat OSC-urile, cat si autoritatile publice nu au persona-
lul competent si resursele financiare care ar putea sprijini un nivel ridicat de participare®.

CUNOSTINTE 51 EXPERTIZA iN DOMENIUL DE SECURITATE 3l APARARE.
IMBUNATATIREA CALITATII CONTRIBUTIILOR SOCIETATII CIVILE LA

IMPLEMENTAREA REFORMEI SECTORULUI DE SECURITATE

Surse publice si informatii puse la
dispozitie de organizatii
internationale si autoritati
nationale

e ________________________________________ |

Colaborarea cu mass-media si
societatea civila

Crearea platformelor de dialog si

Organizarea vizitelor de studiu :
g cooperare multilaterala

% Raport de progres pe marginea implementarii planului de actiuni al strategiei de dezvoltare a societatii civile
2018-2020.https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport_integral_sdsc_2018-2020.pdf

2 Dumitru Pintea, lurie Morcotilo. Civil Society Development Strategy 2018-2020: An intermediary assessment. Policy
review. November 2020. https://drive.google.com/file/d/1HzMgRZIXrATfa P28iZczsZo7L xRddLn/view
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SOLUTIILE PROPUSE:

in tarad, cat si peste hotarele acesteia.

Accesul reprezentantllor societatii civile la instruirile oferite de =
cdtre donatori si parteneri. €
Participarea in actl\ntatl comune de informare organizate atat

Pentru a facilita transparenta si accesul la informatie, se -
recomanda implicarea reprezentantilor OSC in procesul de
elaborare a politicilor publice din domenivul securitatii si apararii.

Unele OSC-uri fie se confrunta cu un nivel scazut de expertiza pe anumite aspecte
specifice ale securitatii, fie nu au o specializare anumita in domeniu, insa profilul organ-
izatiilor(de ex. integrarea europeana, NATO, aparare, economie, mediu) contribuie la o
abordare comprehensiva si multilaterala a sectorului securitatii.

Respondentii au accentuat ca se informeaza despre evolutiile domeniilor de politici
analizate din surse publice si informale puse la dispozitie de organizatiile internationale si
autoritati nationale. in vederea unei activitati mai eficiente, acestia colaboreaza cu media,
organizatii ale societatii civile specializate in domenii de securitate si politica externa (de
ex. CID NATO, APE, IPIS, IPP, IESPM, Centrul Pro-Marshall, etc.) Totodata, multi au par-
ticipat la diverse vizite de studiu in strainatate, unele avand acces la instruiri i activitati
de informare organizate de parteneri externi ai Republicii Moldova. Totusi, aceste intruniri
sunt sporadice si nu raspund necesitatilor expertilor din cadrul ONG-urilor.

EVALUAREA EFICIENTEI TNCERCARILOR DE A
INFLUENTA POLITICILE PUBLICE IN DOMENIUL

SECURITATII SI APARARII

POLITICILE PUBLICE SE INFLUENTEAZA PRIN: ° ¢

+ Elaborarea si prezentarea studiilor, notelor analitice, vizite de

studiu, Op-Eds, lectii publice si campanii de informare.

PROBLEMA IDENTIFICATA

* Nivelul scazut de participare al actorilor statali si non-statali la
activitatile organizate de catre societatea civila.
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Respondentii chestionarului au evidentiat faptul ca parteneriatele si promovarea unor
subiecte de politici publice de comun cu alte organizatii au capacitatea mai mare de a
avea impact si a influenta politicile publice.

SOLUTIILE IDENTIFICATE

= Institutionalizarea cooperarii cu institutiile statale.

e QOrganizarea regulata a briefingurilor, prezentarea programelor si
actiunilor in delurare de catre avtoritatile guvernamentale.

= Stabilirea parteneriatilor intre 0SC si institutiile de stat.

= Participarea si implicareamai activa in activitatile organizate de
societatea civila.

* Crearea unei baze de date cu cercetarile elaborate de catre experti,
mediul academic si societatea civila.

Cooperarea cu mass-media

Desi exista unele opinii independente, mass-media este, in mare masura, controlata
de interesele politice sau subordonata intereselor altor state. Jurnalismul de investigatie
Si societatea civila stiu sa formeze o comuniune reciproc, primele folosind expertiza soci-
etatii civile si cele din urma utilizand mass-media ca modalitate de diseminare a rezultate-
lor (publicatii, planuri etc.).

Expertii considera ca mass-media joaca un rol important in mediatizarea politicilor
publice in domeniul securitatii si apararii, dar si in promovarea reformelor necesare in
acest sens. Totodata, mass-media asigura un nivel mare de distribuire a informatiilor
despre dimensiunea securitatii Si reflectarea principalelor provocari si oportunitati. Dez-
baterea acestor probleme pe platformele mediatice confera importanta acestor teme si
pot determina decidentii politici si administrativi sa ia anumite masuri pentru consolidarea
sectorului in beneficiul public. ONG-urile coopereaza cu sursele mass-media, nationale
Si internationale prin promovarea materialelor video si publicatiilor tematice.

Cu toate acestea, ne confruntam cu mai multe provocari precum scepticismul si lipsa
interesului in randul populatiei si reprezentantilor mass-media din Republica Moldova
pentru subiectele de securitate si aparare, precum si cele referitoare la relatia cu diverse
organizatii internationale.

2% Expertii din OSC-uri care au participat in cadrul brainstorming-urilor organizate si chestionarelor completate in
cadrul proiectului
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In pofida acestora, unele institutii mass-media au proiecte comune cu societatea
civila si au stabilit relatii contractuale de difuzare/oglindire a anumitor evenimente
organizate de ONG-uri. O problema ramane insa lipsa de parteneriate strategice sus-
tenabile si pe termen lung stabilite intre mass-media, autoritati publice si grupurile de
experti.

Unii respondenti considera ca o parte dintre institutiile mass-media sunt controlate
de interesele politice sau subordonate intereselor altor state, desi unele institutii
reflecta obiectivitate si exista unele opinii independente.

ROLUL MASS-MEDIEI IN FACILITAREA PARTICIPARII

OSC LA POLITICILE S| DEZBATERILE PUBLICE
PRIVIND SECURITATEA SI APARAREA

e |

» Mass-media are un rol important in mediatizarea politicilor ~ s
publice si in promovarea reformelor necesare.

» OSC coopereaza cu institutiile mass-media locale, regionale,

nationale si internationale prin promovarea materialelor si 7 S
publicatiilor tematice.

O problema ramane insa lipsa de parteneriate strategice
sustenabile si pe termen lung stabilite intre mass-media,
autoritati publice si grupurile de experti.

SOLUTIILE IDENTIFICATE

Stabilirea parteneriatelor cu reprezentantii mass-mediei. ax
Identificarea subiectelor de interes comun.

Organizarea briefingurilor comune C Q‘
Facilitarea cooperarii intre institutiile guvernamentale -]

si mass-media
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3. Sustenabilitatea financiara redusa si dependenta de finantarile externe
a programelor si initiativelor organizatiilor societatii civile

in prezent, asistenta oferita de catre partenerii de dezvoltare pentru Republica
Moldova reprezinta un catalizator pentru dezvoltarea economiei nationale, o sursa
importanta pentru implementarea proiectelor de infrastructura prioritare, un
suport pentru elaborarea politicilor in toate domeniile in contextul armonizarii cu
acquis-ul UE si, nu in ultimul rand, o oportunitate pentru fortificarea capacitatilor
institutionale ale autoritatilor publice.

Comunitatea internationala are o experienta imensa in lucrul cu institutiile politice,
fortele armate si politia, sistemul judiciar, societatea si organizatiile societatii civile.
Agentiile si organizatiile internationale de dezvoltare care activeaza in Republica Moldo-
va au plasat proprietatea locala in centrul politicii Si practicilor internationale de reforma a
sectorului de securitate. Exista o serie de organizatii/institutii/centre din strainatate care
mentin constant interesul pentru cooperare, sprijin, monitorizare/cercetare si ghidare a
procesului de reforma a sectorului de securitate si aparare, cum ar fi: ONU, OSCE,
NATO, UE, DCAF, SUA, Marea Britanie, Germania, Tarile de Jos, Tarile Baltice, Suedia
sau Franta. Multe dintre agentiile de dezvoltare din diferite tari (Marea Britanie, Olanda,
Lituania, Romania, Polonia s.a.) au in prioritatile cooperarii cu Republica Moldova si acti-
uni de suport al reformelor in domeniul de securitate. Volumul si capacitatea fondurilor
care sunt alocate pentru aceasta forma de cooperare si asistenta depind de prioritatile
guvernelor de la Chisinau, circumstantele mediului strategic regional si altele.

Desi acest lucru a largit gama de cooperari intre agentiile de dezvoltare si tarile parte-
nere, nu a crescut neaparat responsabilitatea Moldovei pentru procesele de implementa-
re a reformei sectorului de securitate. Pentru a determina un nivel mai avansat de susti-
nere financiara si angajament politic al tarilor partenere si donatorilor fata de sectorul de
securitate, Republica Moldova trebuie sa abordeze mai multe provocari legate de
responsabilitatea locala si implicarea tuturor actorilor guvernamentali si societali. Acest
lucru va necesita o schimbare de paradigma, care va evidentia urmatoarele:

e Focusarea atentiei asupra provocarilor specifice contextului local ownership;

e Directionarea catre necesitatile de securitate ale comunitatii, iar in acest sens,
OSC-urile ar putea juca rolul de facilitator intre autoritatile publice si societate;

e Asistarea Republicii Moldova in stabilirea unei abordari complexe a SSR si a imple-
mentarii principiilor privind buna guvernare si reducerea saraciei, controlul democratic Si
dezvoltarea rolului societatii civile;
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e |nstitutionalizarea comunicarii strategice (StratCom) in sectorul securitatii nationale si
aparare in scopul solutionarii problemelor identificate si delimitarea unor roluri specifice
pentru actorii statali si cei societali;

e Abordarea provocarilor legate de coordonarea, armonizarea si alinierea asistentei.
in acest sens, OSC-urile ar juca un rol de initiere, coordonare si implementare a unor pro-
grame comune cu institutiile statale.

e Gestionarea provocarilor legate de managementul finantelor publice asociate cu
asistenta externa pentru SSR;

e Promovarea transparentei Si responsabilitatii fata de Parlamentul Republicii Moldova
Si societatea civila;

e Implementarea angajamentelor internationale, care are drept rezultat implicarea mai
multor donatori in sector.

in procesul analizei informatiei privind asistenta externa au fost formulate
urmatoarele concluzii:

e Institutiile guvernamentale din sectorul securitatii primesc sustinere coordonata de la
diferiti actori internationali. S-au identificat initiativele majore, insa se impune necesitatea
de a coordona asistenta oferita pentru a evita suprapunerea unor domenii;

e Activitatea societatii civile si a mass-mediei este redusa in sustinerea reformei sector-
ului de securitate. Exista putine organizatii de profil care sunt implicate in evaluarea Si
monitorizarea reformei Si este prezenta o supraveghere si implicare fragmentata si spo-
radica a societatii civile;

e Necesitatea stabilirii parteneriatelor si mecanismelor de conlucrare si comunicare
eficienta inter- institutionala, dar si cu domeniul asociativ pentru solutionarea problemelor
din sector;

e Desi institutile guvernamentale, precum Ministerul Apararii si Ministerul Afacerilor
Interne, au parte de sustinere din partea partenerilor externi, OSC- urile se confrunta cu
problema obtinerii finantarii pentru securitate si aparare din partea donatorilor externi.

27 Hotararea cu privire la aprobarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securi-
tate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea

in aplicare a acestuia. https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr20_104.pdf
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Pe agenda de prioritati ale organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova
sunt incluse probleme legate de lipsa de fonduri/finantare, dar si de sustenabilitatea pro-
gramelor initiate conform studiului. Provocarile privind durabilitatea sau sustenabilitatea
sunt legate de faptul ca ONG-urile practic mereu sunt in cautare de proiecte si finantatori
externi. Respondentii la chestionar au concluzionat faptul ca durabilitatea financiara a
organizatiilor nu trebuie sa se rezume preponderent pe suportul financiar din partea
donatorilor internationali.

Principalele surse de finantare ale organizatiilor societatii civile

din Republica Moldova
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USAID (Agentia SUA pentru Dezvoltare)
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Republica Moldova

Fundatii internationale

=

w
—
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L]

Alte ONG-uri straine

Alte ONG-uri din Republica Moldova

—
—

Ambasada Olandei

Natiunile Unite (ONU, PNUD s.a.)

==
(=]

Prestari servicii

=
(=]

-
=

Companii sau organizatii private straine

GIZ (Agentia Germana de Dezvoltare)

F -9

SIDA (Agentia Suedeza de Dezvoltare)

Alte surse, specificati

2% ]
-

Nu detinem resurse financiare

Nu stiu

i
(]
i
L% ]

Nu raspund

Sursa: IDATA 2020, Studiu privind impactul COVID-19 asupra societatii civile

2 Studiu privind Asistenta externa in reforma sectorului de securitate din Republica Moldova. https://infocenter.m-
d/studiu-privind-asistenta-externa-in-reforma-sectorului-de-securitate-din-republica-moldova/

#®Mecanismul de finantare directd a OSC-urilor de catre stat: Realitati si Optiuni. https://iwww.civic.md/stiri/43882-me-
canismul-de-finantare-directa-a-organizatiilor-societatii-civile-de-catre-stat-realitati-si-optiuni.html

%Indexul de sustenabilitate al organizatiilor societatii civile 2018-2019 CRJM. Promo-lex
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Bugetele organizatiilor chestionate au demonstrat ca finantarea provine de la dona-
tori internationali. Uniunea Europeana este cel mai mare partener al societatii civile din
Republica Moldova. Alti finantatori principali sunt USAID, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD) si alte agentii ONU, Sida si Agentia Elvetiana pentru Dez-
voltare si Cooperare (SDC), NATO. Si ambasadele, inclusiv cele din Statele Unite ale
Americii, Regatul Unit al Marii Britanii si Slovacia, ofera sprijin financiar. Printre donatorii
internationali privati care sprijina OSC-urile se numara Fundatia Soros Moldova,
Fundatia Est-Europeana, IM Partenerul Suedez pentru Dezvoltare, Organizatia People
in Need Moldova si altele.

Intrucat societatea civild este dependenti de aceste resurse, aceasta trebuie sa
mizeze pe fonduri locale alternative, pe sprijin financiar din partea mediului de afaceri
si pe rezultatele propriei activitati economice (inclusiv cotizatiile de membru). Cu regret,
nici o institutie guvernamentala din sectorul securitatii nu finanteaza direct OSC- urile.
Desi in ultimii 10 ani volumul resurselor financiare alocate de stat pentru finantare
directa a organizatiilor societatii civile.

Dinamica proiectelor si programelor implementate in
cooperare cu organizatiile internationale in domeniul
reformei sectorului de securitate

(=) ONU, UE, OSCE si NATO.

@ Fundatia Konrad Adenauer, Fundatia Soros, etc.

Ambasadele acreditate in Republica Moldova ale SUA,
Marea Britanie, Austria, Letonia, Romania si altele.

% Principalele surse de venit prezentate de majoritatea organizatiilor societétilor civile sunt cotizatiile de membru
care constituie 32% din raspunsurile respondentilor studiului cantitativ. O altd sursa de venit declarata de catre alte
organizatii non-guvernamentale reprezinta resurse acordate de catre Uniunea Europeana (28%) si finantari din
partea USAID imagine (Agentia SUA pentru Dezvoltare - 27%). Pentru aceste optiuni s-au afirmat aproape o treime
din Organizatiile Societatii Civile care au participat la studiu. Restul surselor de venit constituie o pondere a raspun-
surilor mai mica de 20%. Totusi, doar 10% din organizatii au afirmat c& obtin venituri din prestarea serviciilor.

%] egislatia existenta ofera un cadru legislativ sumar care permite, in linii generale, finantarea directd a OSC-urilor de
cétre institutile APC si APL. Autoritatile centrale care au programe de finantare directa a OSC-urilor sunt:

1) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului,

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Biroul pentru Relatii cu Diaspora (Cancelaria de Stat).
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SOLUTIILE IDENTIFICATE

4. Lipsa unei ,voci unice” si colaborarii intre OSC-uri

Societatea civila este fragmentata, organizatiile colaboreaza in baza unor
proiecte si rareori pledeaza in mod colectiv asupra unor probleme legate de
supravegherea sectorului de securitate. Mai mult, lipseste un mesaj comun al
institutiilor de resort si ONG-urilor de profil si la aceasta etapa nu exista mesa-
jele cheie si coerenta in comunicare la nivel national. De regula, cooperarea cu
alte ONG-uri (in cazul IESPM, IPP, APE, IDIS Viitorul, CID NATO, Centru Pro-Mar-
shall, IPRE etc.) se desfasoara fie in baza unor granturi (oferite de exemplu de
Fundatia Soros Moldova, Black Sea Trust, DCAF, MANTRA etc.), fie in baza unor
actiuni civice, fie in baza unor parteneriate publice/private.

Consideram ca anume cresterea gradului de cooperare va servi drept un pas
important pentru incurajarea participarii, implicarii si contributiei directe in
reformarea sectorului securitatii.

Eficienta comunicarii cu publicul pe probleme de securitate depinde de volumul si de
acuratetea informatiilor facute publice de Guvern, Parlament, de partenerii de dez-
voltare si de gradul de deschidere al acestora fata de societatea civila.

% Finantarea directd a organizatiilor societétii civile de catre stat in Republica Moldova.
http://ivemoldova.org/wp-content/uploads/2018/09/Finantarea-directa-a-OSC-in-BRM.pdf
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Comunicarea in ambele sensuri — dialogul este important din urmatoarele motive:
(1) asigura participarea si controlul permanent din partea cetatenilor,
(2) creste increderea publicului in modul de functionare al institutiilor de stat,
(3) ofera un control asupra unei gestionari potential defectuoase, si
(4) asigura sprijin public si legitimitate legislaturii si politicilor guvernamentale.

Capacitatea cetatenilor de a obtine informatia necesara despre initiativele si politicile
institutiilor cu atributji in domeniul de securitate si aparare si de a analiza impactul acestor
programe, politici si decizii asupra lor reprezinta un element fundamental al conceptului
unei bune guvernari. O societate democratica necesita dezbateri in probleme de impor-
tanta sociala majora, iar accesul liber la informatie constituie o premisa fundamentala
pentru participarea activa a cetatenilor la procesul de adoptare a deciziilor, mai ales in
domenii atat de complexe precum cel al securitaiji si al apararii statului.

in mediul de securitate actual, comunicarea strategica este utilizati pentru a obtine
credibilitate, legitimitate si sustinerea cetatenilor. Rezultatul unei comunicari strategice
eficiente va contribui esential la reformarea sectorului de securitate si aparare, legitimita-
tea politicilor si actiunilor implementate. Dezvoltarea contramasurilor si diseminarea
naratiunilor trebuie sa constituie un efort comun, care necesita implicarea activa a tuturor
institutiilor statului si a societatii civile.

OSC-urile ar trebui sa intervina strategic in fiecare etapa a procesului de politica, prez-
entand dovezi si analize credibile, practice, relevante, care cel mai probabil vor avea un
impact politic. De asemenea ar trebui sa isi adapteze strategia de comunicare in functie
de nevoile factorilor de decizie politica si ale altor grupuri tinta si sa utilizeze instrumente
de comunicare la nivel inalt pentru a spori accesibilitatea si utilitatea activitatilor de lobby.
Constrangerile de capacitate financiara si tehnica ale OSC-urilor pot fi depasite
prin formarea de parteneriate si comunicarea strategica cu alte organizatii care
sunt mai bogate in resurse de conducere, formare si cercetare.
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Republica Moldova trebuie sa modernizeze Sistemul de securitate si aparare
nationala pentru a raspunde in mod adecvat la noile provocari in adresa securitatii
regionale si nationale. Acest lucru poate fi realizat prin actualizarea documentelor
conceptuale si ajustarea cadrului legal si institutional.

Totodata, pentru a face fata riscurilor de orice tip (conventionale, cibernetice, economi-
co-financiare, hibride sau celor asociate pandemiilor etc.) este necesara dezvoltarea
capacitatilor de planificare, rezilienta, gandirea si comunicare strategica. Prin aceasta se
va asigura un cadru de dezvoltare al democratiei participative.

Procesul de reforma a sectorului de securitate are nevoie de implicarea concomitenta
a tuturor actorilor politici, institutiilor guvernamentale din sector, societatii civile, expertilor
nationali, dar si a partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova care sa asiste
autoritatile nationale cu impartasirea bunelor practici, expertizei si asistentei tehnice/ma-
teriale necesare.

Rezilienta este imbunatatita daca statul incurajeaza si tine cont de participarea soci-
etatii civile la procesul de implementare a masurilor de lichidare a crizei si prevenire a
efectelor sale secundare. in special, in cazul in care societatea este implicata in elaborar-
ea directa a politicilor de securitate nationala. Societatea civila din Republica Moldova, in
prezent, este mai activa si mai organizata decat acum cativa ani, dar un numar destul de
redus de organizatii ale societatii civile se specializeaza pe subiecte de securitate si
aparare. Apropierea de Uniunea Europeana, inclusiv prin semnarea Acordului de Aso-
ciere, a facut posibila implicarea reprezentantilor societatii civile in platformele de con-
sultare cu institutile publice. Mai mult, dialogul cu organizatile neguvernamentale a
devenit obligatoriu. In consecinta, accesul societatii la discutiile pe marginea diferitor legi,
strategii si politici publice si-a pierdut caracterul ,elitist”, iar institutiile statului nu mai pot
ignora recomandarile venite din partea expertilor neafiliati politic.

Actorii societatii civile au la dispozitie numeroase instrumente pentru a face eficienta
supravegherea civila a sectorului de securitate, desi acestea sunt adesea ignorate. Prin
aceste mecanisme, OSC-urile pot aduce o contributie practica la imbunatatirea
guvernarii sectorului de securitate. Desi responsabilizarea institutilor de securitate
reprezinta o componenta importanta a activitati OSC-urilor, acestea nu ar trebui sa se
limiteze la supraveghere si critica. Ar fi necesar sa se prezinte ca parteneri, propunand
recomandari si sfaturi constructive Guvernului, oferind servicii care sa completeze cele
oferite de institutile de securitate si sa faca sugestii concrete pentru a raspunde
provocarilor specifice din partea sectorului guvernamental.
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Totodata, accesul limitat la informatia publica nu permite efectuarea unor analize si
recomandari adecvate din partea OSC-urilor, inclusiv mediul academic si drept con-
secinta, in prezent, avem foarte putine ONG-uri in Republica Moldova specializate pe
segmentul securitatii i apararii care sa implementeze proiecte in acest domeniu.

Alaturi de lipsa de informatie, capacitatile limitate de management institutional si finan-
ciar in cadrul organizatiei neguvernamentale conduce la desfasurarea unei activitati
scazute si/sau ineficiente. De asemenea, cercetarea data releva probleme in ceea ce
priveste relationarea societatji civile cu institutile de stat, mass-media si grupuri de
experti. Situatia generala din domeniul sectorului neguvernamental afecteaza calitatea
democratiei participative si compromite procesul de integrare europeana a Republicii
Moldova. Mai mult, lipsesc unele parteneriate strategice dintre mass-media, institutii i
grupurile de experti.

Consolidarea impactului societatii civile asupra reformei si guvernarii sectorului de

securitate prin parteneriate constructive chiar si atunci cand OSC-urile au o idee clara a
contributiilor lor posibile la SSRG, poate intdmpina blocaje in momentul in care mai multi
factori pot impiedica implicarea efectiva in aceste procese.
Fragmentarea societatii civile disperseaza eforturile si impiedica optimizarea muncii Si
impactului OSC-urilor. Desigur, societatea civila este plurala prin definitie si diversitatea
ei reprezinta o oportunitate de a aborda o gama larga de preocupari publice, in functie de
domeniile definite de interventie ale fiecarei organizatii. Totusi, numarul mare de OSC-uri
poate genera, de asemenea, tensiune Si concurenta care face ca toate organizatiile sa
fie mai putin eficiente. Prin urmare, ar putea fi avantajos pentru OSC-uri sa stabileasca
parteneriate intre ele pentru a elabora in comun punctele forte, a acoperi orice lacune si
a fi mai eficiente. in domeniul securitatii, care este in primul rand sub responsabilitatea
Executivului, OSC- urile au un impact mai mare atunci cand se exprima cu o singura
voce si actioneaza in mod concertat. Retelele sau constituirea coalitiei pot largi sfera de
expertiza a unui proiect, pot consolida reprezentativitatea OSC-urilor implicate si oferi
acces la categoriile de populatie mai greu accesibile sau izolate si pot da mai multa greu-
tate activitatii de advocacy. Crearea unei retele sau a unei coalitii faciliteaza, de aseme-
nea, schimbul de experiente, ceea ce intareste capacitatea tuturor membrilor de a actio-
na. Acest lucru va spori complementaritatea, asigurandu-se ca sarcinile sunt impartite
intr-un mod care ia in considerare punctele forte ale fiecarei organizatii si incurajeaza sin-
ergia. in cele din urma, aceasta abordare se bazeaza pe capabilitatile fiecarei organizatii,
reducénd in acelasi timp, punctele slabe si incurajand dezvoltarea reciproca a capacitatii
de catre OSC-uri prin schimb si colaborare.
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Recomandari: ®
‘- '
1. Crearea platformei societatii civile " ‘

Chiar daca exista mai multe organizatii cu expertiza conexa domeniului de securitate,
eforturile de a-si impartasi experienta ar trebui sa se bazeze pe un anumit nivel de
cunoastere si incredere reciproca intre organizatiile partenere. Astfel, o platforma a soci-
etatii civile ar putea contribui prin urmatoarele atributii:

o Consiliere si expertiza tehnica, prin care poate informa factorii de decizie politica i
oferi informatii despre nevoile si interesele comunitatii legate de problemele de securi-
tate;

» Imbunatatirea calitati de ownership si incluziunea locala prin implicarea diverselor
grupuri in discutii despre probleme legate de securitate;

e Watchdog pentru a responsabiliza autoritatile pentru actiunile lor, prin advocacy, cam-
panii de constientizare publica sau presiunea directa a populatiei;

e Facilitarea dialogului si negocierea intre factorii de decizie politica, institutiile si oficialii
din sectorul securitatii si populatia;

e Campanii de advocacy care constientizeaza problemele cheie de securitate, abuzuri-
le din domeniul drepturilor omului, deturnarea fondurilor sau alte astfel de incalcari;

e Furnizarea de servicii si surse alternative de securitate si justitie in cazurile in care
statul este incapabil si/sau nu doreste sa isi asume aceste roluri sau in care societatea
civila este mai bine plasata pentru a furniza astfel de servicii.

2. Institutionalizarea parteneriatelor cu autoritatile guvernamentale si cu
Parlamentul (in special Comisia parlamentara "Comisia securitate nationala, apara-
re si ordine publica”) care va asigura continuitatea si sustenabilitatea colaborarii OSC-uri-
lor cu institutiile guvernamentale prin stabilirea unor planuri de actiuni pe termen scurt,
mediu si lung.

in baza expertizei societdtii civile, este necesar ca institutiile de stat s faciliteze valorifi-
carea expertizei organizatiilor prin intermediul implicarii directe in elaborarea documente-
lor si politicilor din domeniul securitatii, institutionalizarea posibilitatilor de outsourcing/ex-
ternalizare pentru elaborarea anumitor cercetari si analize.
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3. Consolidarea capacitatilor societatii civile

Prin imbunatatirea capacitatii de a influenta politica de securitate si aparare, societatea
civila va deveni mai informata despre procesele de supraveghere si va obtine mai multe
mecanisme de conlucrare cu Parlamentul si alte institutii de supraveghere a sectorului
de securitate.

Prin cercetare, analiza, documentare, mobilizare sociala si advocacy, OSC-urile pot
evidentia probleme de securitate, care sunt trecute cu vederea pe agenda publica si,
astfel, pot ajuta sectorul guvernamental sa consolideze cadrul pentru politica de securi-
tate publica, imbunatatindu-si capacitatea de a raspunde nevoilor in schimbare ale popu-
|atiei.

Desi vocea societatii civile este importanta in domeniul securitatii, aceasta nu este
intotdeauna ascultata de catre puterea executiva. Implicarea organizatiilor neguverna-
mentale prin monitorizare Si sustinere este mai eficienta atunci cand ONG-urile si grupuri-
le de lucru lucreaza cu alti actori de supraveghere a sectorului de securitate. Parlamentul
are rolul principal de a asigura monitorizarea sectorului de securitate, in special prin inter-
mediul cooperarii cu societatea civila si mass-media. Totodata, este necesar de subliniat
importanta participarii in cadrul sedintelor comisiilor parlamentare de profil si consultarii
societatii civile in procesul de elaborare si adoptare a actelor normative.

in acest context:
e este necesara revizuirea si eliminarea mai multor obstacole birocratice pe care oficialii
le folosesc pentru a ignora societatea civila;
e sectorul asociativ ar avea o influenta mai mare si ar fi mai implicat daca ar avea mai
multe capacitati dezvoltate, expertiza pe diferite domenii, dar si acces la instruiri comune
oferite de partenerii de dezvoltare;
e supravegherea ar fi mai obiectiva si regulata daca OSC- urile ar avea acces la sesiunile
comisiilor parlamentare, la elaborarea politicilor la nivel ministerial si national, incluse in
diverse grupuri de lucru;
e sunt recomandate instruirile in procesele de supraveghere si probleme de securitate,
inclusiv aspecte teoretice si tehnice ale securitatii cu prezentarea si analiza multi
dimensionala si interdisciplinara;

e apare necesitatea participarii in programe de schimb de experienta, stagii, burse inter-
nationale dedicate societatii civile, dar si tabere de vara. Se recomanda totodata, schim-
bul de experienta cu tarile partenere din regiune, tarile Baltice, tarile membre NATO si UE
prin vizite de studii, proiecte educationale, prelegeri si seminare.

44



CARTOGRAFIEREA SOCIETATII CIVILE IN SECTORUL SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA -

Scopul dezvoltarii centrelor de cercetare si universitatilor ale societatii civile ar fi dublu:
sa ofere instruire practicienilor si sa reuneasca fortele academice si OSC-urile in
procesul de monitorizare si supraveghere.

ez
o . =
4. Dezvoltarea cooperarii cu mass-media ‘ -
0:

e Consolidarea cooperarii prin intermediul dezvoltarii unor parteneriate de lunga durata
si implementarea unor proiecte comune;

e Cresterea interesului jurnalistilor si institutiilor mass-media fata de subiectele de securi-
tate, implementarea programelor de dezvoltarea capacitatilor reprezentantilor mass-me-
dia si promovarea culturii de securitate;

e Includerea in proiectele OSC- urilor a componentei de promovare, educare si comu-
nicare cu publicul larg pe marginea subiectelor privind securitatea si apararea;

e OSC-urile ar trebui sa sustina eforturile jurnalistilor de investigatie, sa promoveze solic-
itarile pentru 0 mai mare transparenta si responsabilitate in cadrul propriilor organizatii, in
interesul legitimitatii si transparentei publice. Responsabilitatea si transparenta sporite
sunt, de asemenea, necesare in cadrul guvernelor si agentiilor de stat.

5. Dezvoltarea cooperadrii cu institutiile educationale —
si centre de cercetari. 8

Scopul cooperarii consta in oferirea expertizei comuna bazate pe probe, dar si pentru a
contribui la pregatirea viitorilor specialisti in domeniul securitatii.

Este important sa promovam schimbarea atitudinilor si practicilor publice,
incurajand dialogul continuu, cooperarea si consolidarea increderii dintre Guvern,
Parlament, agentii publice, societatea civila si mass-media. In cadrul acestui

studiu, am scos in evidenta faptul ca societatea civila joaca un rol cheie de
supraveghere a sectorului securitatii si apararii si poate asigura guvernarea demo-
cratica intr-un mod responsabil si transparent.
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ANEXA: LISTA ORGANIZATIILOR SOCIETATII CIVILE iN DOMENIUL SECURITATII NATIONALE SI CONEXE ACESTUIA
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guvernamentale
orientate spre
dezvoltarea social-
economica Si
democratizarea
Republicii Moldova

- promovarea i
consolidarea
institutjilor gi
procedurilor
democratice

- incurajarea si
facilitarea participarii

cetatenilor la procesul

decizional

-promovarea

Profilul

Politici
Publice;
Integrarea
Europeana

Politici
publice;
Electoral;
Social

Gender

Proiecte de baza
(ultimii 3 ani)

- "Grass roots Civil Society
Development Facility in the
Republic of Moldova"

- Organizarea forumului
privind Integrarea
Europeana a Republicii
Moldova

- Scoala Alesilor Locali;

- Site dedicat alegerilor-
alegeri.md;

- Stimularea participarii
publicului in cadrul
alegerilor locale generale
din 2019 in Republica
Moldova

- ,Suport pentru reforma

Experti

Victor Chirila
Natalia Stercul
Victoria Rosa
Ludmila Nofit

Igor Botan

Elena Prohnitchi
Mariana Kalughin
Nadejda Afanasieva

Elena Taralunga

Date de contact
(website, email,
conducerea)

Site:
http://www.ape.md/
Email: office @ape.md
Director Executiv:
Victor Chirila

Site:
http://www.edemocrac
y.md/adept/

Email: info@adept.md
Director: Igor Botan

Email: afan@army.md



Femeilor
din Armata
Nationala

principiilor egalitatii
de sanse, egalitatii si
echitatii de gen, in
cadrul Armatei
Nationale;

- sprijinul femeilor si
angajatelor civile din
cadrul Armatei
Nationale, in
solutionarea
problemelor in
activitatea de
serviciu;

Asociatia Gender
Femeilor

din Politie

- promovarea
egalitatii de sanse si
gen in Politie;

- asigurarea majorarii
numarului femeilor in
Politie

- suport si interventie
la locul de munca in
situatii de
discriminare, hartuire,
etc

Asociatia - promoveaza Integrarea

sectorului de securitate in
Republica Moldova”

- Ghidului pentru formatori
si formatoare "Valorificarea
dimensiunii de gen in
domeniul apararii
nationale”.

-plan dedicat “Cresterea
participarii femeilor din
Politie” in cadrul Strategiei
de dezvoltare a Politiei
-Ghidul privind fenomenul
hartuirii’Ai dreptul sa traiesti
cu demnitate”;

- Studiu perceptiile femeilor
din politie privind fenomenul
hartuirii sexuale;

-aderarea la proiectul
international
#metoo,#AFPtoo
-participarea anuala la cele
16 zile acivizm impotriva
violentei in privinta femeilor
si fetelor;

promovarea si participarea
la Denim Day, campanie
internationala

Cristina Schimbov
Mariana Carabanov
Natalia Dubneac-Chioru
Elena Samarschi
Rodica Bujac

Director: Elena
Taralunga

Email:
afp.policewomen@gm
ail.com

Director: Cristina
Schimbov

Director: Bogaci



pentru
Integrare
Europeana
(AIE)

Centru de
Informare
Si
Documenta
re privind
NATO

(CID NATO)

standardele
Europene in
societatea din
Republica Moldova,;
- promoveaza
alinierea Republicii
Moldova la acquis-ul
comunitar;

- popularizeaza
drepturile si libertatile
fundamentale ale
omului.

- Pledarea pentru o Securitate
cooperare mai
stransa cu NATO

— Sprijinirea
institutiilor
guvernamentale in
reforma sectorului de
securitate

— Incurajarea
Comunicarii
Strategice in
sectoarele securitatii
si apararii

— Cresterea gradului
de constientizare cu
privire la problemele
de securitate si
aparare

— Informarea
societatii despre
multiplele aspecte ale
securitatii

— Promovarea

Europeana

- Planul National de
Implementare a SCR 1325
al ONU.

- Scoala de securitate
NATO.

- Zilele NATO in RM

- Promovarea valorilor
europene si euro-atlantice
in zonele rurale prin
intermediul formatorilor
locali de opinie.

- Consolidarea cunostintelor
jurnalistilor despre
parteneriatul Moldova-
NATO.

Elena Marzac
Natalia Albu
Sanda Sandu
Valeriu Mija
Viorel Cibotaru
Svetlana Cebotari
Vasile Cojocaru

Dumitru
Email:
aiemold@yahoo.com

Site:
https:/infocenter.md

/

E-mail:
info@infocenter.md
Director: Elena
Marzac




Centru de
Politici si
Reforme
(CPR)

Centrul
»EXpert-
Grup”

Agendei ,Femeile,
Pacea si Securitatea”

- imbunatatirea Politici
politicilor publice in Publice
Republica Moldova

- reformele structurale

conform principiilor

europene, in

beneficiul societatii.

- Efectuarea de Politici
cercetari, consultanta publice
si analize

independente si

bazate pe evidente in

diverse domenii

economice si sociale,

cu scopul dezvoltarii

unei societati

reziliente si incluzive

- Abilitarea

comunitatilor, firmelor

si mass-media sa
responsabilizeze

autoritatile publice

centrale si locale si sa

ofere servicii si

bunuri, atat publice,

cét si private,

calitative

Elena Varta
Andrei Lutenco
Alex Damian
Andrei Cebotari

- ,CPR Watch”,

- ,Educate. Engage.
Empower. Community
Tools Against Corruption"
- ,Building local level
accountability and citizen
engagement initiatives in
Moldova's regions”,

- ,A more honest
Government: Advancing
access to information
standards in Moldova”

- Realizarea studiului Adrian Lupusor
asupra activitatilor informale Denis Cenusa
a persoanelor fizice, a Tatiana Savva
firmelor si a angajarii Ana Popa
neoficiale pe piata muncii.

- Integrarea Strategiei

Nationale de Dezvoltare

“Moldova 2030” in politicile

nationale si elaborarea

Planului National de

Dezvoltare.

- Cursul Academic de

Certificare Anticoruptie din

Moldova.

- Fortificarea guvernantei

corporative in sectorul

intreprinderilor de stat.

Site: http://cpr.md/
Email:

cprmoldova@gmail.co
m

Directoare de
programe: Elena
Varta

Site:
http://www.expert-
grup.org/

Email: info@expert-
grup.org

Director: Adrian
Lupusor




Centrul
Parteneriat
pentru
Dezvoltare
(CPD)

Centrul de
Informare
Europeana

Centrul de
Investigatii
Jurnalistice

- Oferirea de suport
altor organizatii ale
societatii civile, in
special, la nivel local.

- problematica Gender
genurilor umane,
statutul femeii si
egalitatea de sanse
pentru femei si
barbati

- implementarea
conceptului egalitatii
de gen in toate
domeniile vietii

- politici publice in
domeniu, abordarea
problemelor ce tin de
rolul femeii in
societate

- eliminarea tuturor
formelor de
discriminare fata de
femei

- Informarea in masa
cetatenii privind
Uniunea Europeana
si integrarea
Republicii Moldova in
UE

- promovarea
jurnalismul de
investigatie in
Republica Moldova
- resurse pentru

Integrarea
Europeana

Jurnalism

- analiza a decalajelor de
gen pe piata muncii din
perspectiva angajatorilor,
persoanelor angajate si ale
celor neangajate

- Realizarea studiului: Cum
contribuim la crearea
locurilor de munca
prietenoase parintilor? 4
optiuni de servicii
alternative pentru ingrijirea
copilului ce pot fi oferite de
angajatori

- “Clubul Jurnalistilor de
Investigatie”,

- ,Pentru un Parlament

Curat 2018”,

- ,Mobilizarea societatii

Alexei Buzu
Rodica Ivascu
Alina Andronache

Cornelia Cozonac
Mariana Colun

Site:
https://progen.md/
Email:
cpd@progen.md
Director: Alexei Buzu

Email:
savellita@gmail.com
Director: Savela
Starciuc

Site:
https://www.investigatii

.md/ro
Email:
info@investigatii.md



Centrul Pro
Marshall

mass-media, pentru
societatea civila

- investigatii pe teme
de coruptie, drepturile
omului si altele, care
sunt publicate in ziare
regionale si nationale.

- Promovarea Securitatea
idealurilor lui George
C. Marshall in
Republica Moldova,;

- Promovarea ideilor
Europei Unite si
contribuirea la
participarea
Republicii Moldova in
procesele de
integrare europeana
- Consolidarea
stabilitatii si securitatji
prin conlucrare i
dialog cu organizatiile
democratice

- Contribuirea la
definirea metodelor
de asigurare a
securitatii nationale,
prevenirea

civile cu scopul de a sustine
integritatea in sectorul
Justitiei in Republica
Moldova”,

- ,Jurnalistii pentru sanse
egale si diversitate",

- ,Promovarea votului
informat si constient la
alegerile locale generale
20197,

- Jurnalistii pentru
gestionare transparenta a
banilor publici”

Busuncian Tatiana
Mija Valeriu

- “Integritate prin
Responsabilitate pentru
Credibilitate in MAI”;

- Cercetare: Instrumente Si
Mecanisme De Asigurare A
Implementarii Politicilor De
Integritate In Cadrul Mai;

- Studiu: ,Riscurile Si
Vulnerabilitatile De Coruptie
in Domeniul Achizitiilor
Publice In Cadrul Mai Si
Managementul Acestora”

Director: Cornelia
Cozonac

Site:
http://www.promarshall
.md/

Email:
promarshall@europe.c
om

Director: Busuncian
Tatiana




Centru de
Resurse
pentru
Drepturile
Omului
(CReDO)

Institutul
European
de Studii
Politice
(IESPM)

Fundatia

conflictelor, noilor
pericole si a altor
manifestari de
terorism

- promovarea
drepturilor omului,
advocacy si
democratizarea
societatji civile

- sprijinirea institutiilor
democratice stabile
ale RM si drepturile
omului respectate in
conformitate cu
traditiile Europene

- documentele de
politici din cadrul
sectoarelor din justitia
a problemelor sociale

- stabilirea unei culturi
democratice autentice
- instruirea noii elite
politice moldovenesti,
inclusiv a liderilor
partidelor politice si a
societatii civile

- reforma democratica
- principii si valorile
comunitatii euro-
atlantice.

- cercetarea i

Drepturile
omului

Politici
publice;
social

Securitatea

- UNDEF: Participarea in
procesele de politici publice
in sectorul justitiei din
Moldova.

- Planurile locale
anticoruptie in raioanele
Orhei, Calarasi;

Serghei Ostaf

- Scoala IESPM Cibotaru Viorel
- conferinta “Moldovan
National Security in the
Pandemic Situation”

- Conference “25 Years of
Moldova-NATO Co-
operation in the Framework
of the Partnership for Peace
Program: Quo Vadis?”

- studiu “The Parties
System in the Republic of
Moldova and Democracy:
Power Algorithm in the
Post-Soviet Era”

Site:
https://www.credo.md/
Email:
credo@credo.md
Director: Serghei
Ostaf

Email:
viorel_cibotaru@ipp.m
d
cibotaru_v@hotmail.co
m

Director: Cibotaru
Viorel

Email: info@prisa.md




pentru
Promovare
a
Reformelor
in domeniul
Justitiei,
Securitatii
si Apararii
(PRISA)

Gender-
Centru

IDIS
“Viitorul”

efectuarea studiilor in
domeniul problemelor
ce tin de riscurile si
amenintarile la
adresa securitatii,
stabilitatii si apararii

- promoveaza
initiative civice in
scopul consolidarii
unei societati civile
deschise in Republica
Moldova.

- Programe de Gender
educatie gender

- Companii Mass-
Media si de Advocacy
- Studii de gen

- Programe de
prevenire a violentei
gender

- Traininguri /
seminare de
prevenire a traficului
de fiinfe umane

- Materiale
informative in Gender
- Biblioteci in
domeniu

- cercetari aplicate de  Politici

monitorizare pe Publice,
domenii: economie, Advocacy,
politica sociala, Securitate
politicile UE,

dezvoltarea

- “Prevenirea i
Managementul Violentei in
baza de gen” (2008)

Valentina Bodrug-Lungu
Ludmila Zmuncila
Svetlana Rusnac

Vasile Jardan

Liubomir Chiriac
Tatiana Lariusin
Veaceslav Berbeca

- Economic Outlook;

- EU-STRAT;

- Dezvoltarea locala ca
instrument de dezvoltare
rurala. Moldova — Estonia;
- Cutting edge

Director: Valeriu
Plesca
viplesca@prisa.md

viplesca@gmail.com

Site:
http://www.gender-
centru.md

Email:
lunguval@mcc.md

Director: Ludmila
Zmuncila

Site:
http://viitorul.org/ro
Email:

office @viitorul.org
Director: Liubomir
Chiriac




Asociatia
Presei
Independe
nte

Institutul
de Politici

regionala, dar si
riscurile de securitate
si de politica externa

- dezvoltarea presei  Jurnalism
independente din
Republica Moldova

- profesionalizarea
jurnalistilor,

- sporirea calitatii si a
viabilitatii presei
independente.

- cresterea impactului
presei independente
din Republica
Moldova.

- desfasurarea
campaniilor de lobby
si advocacy pentru
imbunatatirea
conditiilor de
dezvoltare a presei
independente;

- facilitarea
aprovizionarii
redactiilor cu
echipament, hartie,
rechizite necesare
pentru editarea Si
difuzarea publicatjilor

Politici
publice;

- instituirea in
Republica Moldova a

improvements in the public
procurement system in the
Republic of Moldova
through inclusiveness,
creativity and law-abiding
practices.

- Responsabilitate si Petru Macovei
implicare civica pentru buna
guvernare.

- Program de asistenta
pentru mass-media
regionale independente.

- Promovarea integritatii in
serviciul public si
informarea despre
candidatii cu probleme de
integritate la alegerile
prezidentiale 2020 si cele
regionale 2021.

- Mass-media regionale
pentru Buna Guvernare.
-Societatea civila si media
regionale in sprijinul
reformelor europene,
dezvoltarii durabile si
participarii cetatenilor la
consolidarea democratiei
locale

Arcadie Barbarosie
Oazu Nantoi

- Strategia Nationala
“Educatia 20307;

Site:
http://www.api.md/
Email: api@api.md
Presedinte: Eugeniu
Ribca

Site: https://ipp.md/
Email: ipp@ipp.md




Publice
(IPP)

Institutul
de Politici
si Reforme
Europene
(IPRE)

unei societati social
deschise,
participantii,
pluraliste, bazate pe
valorile democratice
- efectuarea,
sprijinirea Si
sponsorizarea
cercetarilor si
analizelor
independente ale
politicilor publice in
domeniile prioritare
ale existentei
comunitatii si
functionarii societatii.

- Realizarea
cercetarilor,
dezvoltarea politicilor
publice si
monitorizarea
domeniilor cheie de
transformare,
prevazute de Acordul
de asociere UE-
Moldova;

- Promovarea
produselor de
cercetare si de politici
publice la nivel local,
national si european,
inclusiv prin actiuni de
advocacy, construirea
si participarea la
coalitii tematice

Integrarea
Europeana

- Curriculum la disciplina lurie Pintea
Educatia pentru societate;

- Barometrul Opiniei

Publice;

- “Valorificarea

oportunitatilor de implicare

efectiva a parintilor,

comunitatilor si societatii

civile in guvernanta

educatiei”

- EU Debates Café: lulian Groza
promovarea cunostintelor si Mihai Mogildea
expertizei despre institutile ~ Stanislav Ghiletchi
si politicile UE in Republica

Moldova

- Elaborarea unui

Mecanism de Avertizare

Timpurie si Raspuns

Eficient impotriva

Amenintarilor Hibride.

- Grupul de Experti in

domeniul Justitiei (GEJ).

- Poduri de legatura cu UE:

Securizarea procesului de

europenizare al Republicii

Moldova.

- Informeaza, abiliteaza si

actioneaza! Societatea

civila pentru 0 mai buna

Director: Arcadie
Barbarosie

Site: http://ipre.md/

Email: info@ipre.md
Director: lulian Groza



neguvernamentale; guvernanta bugetara in
- Consolidarea Moldova

capacitatilor tinerilor

si mass-media locale

de a promova

angajamentul civic si

democratia

participativa.

Institutul - Administratie Politici - Campanii sociale vocale la Vladislav Kulminski Site:
pentru publica si guvernare Publice nivel local; Inna Supac http://www.ipis.md/
Initiative eficienta; - Dialoguri transnistrene; Victoria Olari Email: info@ipis.md
Strategice - Rezolvarea - UE in Moldova: Perceptiile Presedinte: Vladislav
(IPIS) conflictelor si si realitatea. Kulminski
consolidarea relatiilor
interetnice;

- Societate incluziva
si participare civica;
- Comunicare
strategica si media

Platforma - egalitatea de genin  Gender Festivalului Feminist 2021;  Cornelia Calin Site:
egalitate de Republica Moldova https://egalitatedegen.
gen - cadru institutional md/
adecvat pentru Email:
asigurarea egalitatii secretariat.platformade
de gen gen@gmail.com
- crearea unei Director: Cornelia
societati egalitare si Calin
echitabile din

perspectiva egalitatii
de gen si a drepturilor

omului
Asociatia - Promovarea Drepturile - ,Pe 1 noiembrie #aiVOT.  lon Manole Site:
Promo-Lex accesului la justitie si  omului Mai incercam o datal!”. Vadim Vieru http://www.promolex.m

remedii efective - "Filtreaza cuvintele. Nicolae Panfil d/



Transparen
cy
Internation
al

Uniunea
Nationala a
Veteranilor
Razboiului
pentru
Independe

pentru locuitorii din
regiunea
transnistreana;

- Combaterea torturii,
tratamentelor
inumane sau
degradante;

- Promovarea si
protejarea libertatii si
sigurantei persoanei;
- Prevenirea si
combaterea violentei
in baza de gen;

- Combaterea
discriminarii si
promovarea egalitatii.

- opreste coruptia

- promoveaza
transparenta,
responsabilitatea si
integritatea la toate
nivelele si in toate
sectoarele societatii.

- ofera protectia
sociala a veteranilor
de razboi

- masuri educative
patriotice

- afirmarea

Politici
publice;
social

Securitatea

Raporteaza ura!” —
campanie online de
informare cu privire la
discursul de ura.

- Peste 550 de tineri au fost
informati despre votul
constient si informat, in
cadrul Campaniei Promo-
LEX “EU VOTEZ".

- “Building a State of Law

and Democracy in Moldova:

The Contribution of Civil
Society -27;

- “Strengthening Anti-
corruption Policies”;

- “Civic Engagement to
Improve Local
Governance”;

- “Reducing the Risks of
Corruption in Draft
Legislation”

Email:
info@promolex.md
Director de
programe: lon Manole

Site:
http://www.transparenc
y.md/

Email:
office@transparency.
md

Director: Lilia
Carasciuc

Email: unvri@mail.md
Director: Maican
Eduard




nta

WatchDog.
MD

democratiei bazate
pe respectarea
dreptului omului

- elaborarea, analiza  Politici
si evaluarea politicilor publice
publice sectoriale

- sporirea rolului
societatii civile in
procesul de elaborare
si aprobare a
politicilor publice

- informarea corecta
si comprehensiva
privind situatia in
Republica Moldova
pe domenii
importante:
economie, finante
publice, democratie,
procese electorale,
drepturile omului.
-contracararea
dezinformarii si
propagandei, etc.

- "Mapping potential

vulnerabilities for foreign Serqiu Tofilat
meddling in Moldova’s 9

parliamentary elections”, Andrei Curararu

- “Building a common response to  lon Potlog
hybrid threats — enhancing

cooperation of EaP CSOs in

policy solutions building”,

- "Promoting women in the policy

sector”,

- "Fostering the Adoption and

Implementation of Key Reforms",

- "Facilitating crisis
communication and
accountability as a civic
response to COVID-19
pandemic in Moldova”,

- "Countering propaganda
and fostering public
resilience against foreign
and domestic
disinformation”,

- "Building Resilience
against Disinformation”,

- ”Increasing Moldovan civil
society's resilience against
propaganda and
strengthening Moldovan
diaspora democratic
activism”,

- "Countering disinformation
and strengthening election
integrity",

- Strengthening institutional

Valeriu Pasa

Site:
https://www.watchdog.
md/

Email:
contact@watchdog.md

Facebook:
https://www.facebook.
com/watchdogmd
Director: Valeriu Pasa




capacity of WatchDog.MD,
-Building resilience in
Moldova 2.0

Domeniile in care activeaza organizatiile societatii civile

Politici publice

Gender

Organizatii cu informatii publice limitate










